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CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Processo n° 551/2020
Projeto de Lei CMC n°: 037/2020

PARECER

Este processo trata da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da proposicdo de
autoria do ilustre Vereador Cesar Lucas, que “Assegura aos municipes, atingidos pelos efeitos da
pandemia global do COVID-19, o direito de receberem assisténcia psicolégica presencial e

remota.”

Em sua justificativa a proposicdo tem por finalidade garantir atendimento psicologico
especializado aos municipes, visando o restabelecimento e cuidado da saude mental, tendo em
vista a pandemia global da COVID-19. A declaracédo da condicdo de transmissdo pandémica da
infeccdo humana pelo novo coronavirus, anunciada pela Organizacdo Mundial de Saude em 11 de
margco de 2020 acarretou medidas de isolamento social e quarentena, fazendo desencadear

sérios danos a salude mental dos municipes, gerando medo, crises de ansiedade e depressao.

Nada obsta a tramitac&o do projeto, eis que utiliza a via correta para apreciacdo da matéria

e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111 do Regimento Interno.

No entanto, apesar de toda nobreza apresentada, o projeto pode abranger a totalidade da

populacéo e, consequentemente, gerara a necessidade de contratacdo de mais profissionais.

Insta salientar, que a Lei Complementar 173/2020 que Estabelece o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), eu seu art. 8°, expdes sobre

proibi¢cdes durante a pandemia, in verbis:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19

ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
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Il - criar cargo, emprego ou funcéo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de dire¢cdo e de assessoramento que néo
acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagfes temporarias de que trata
o inciso IX do caput. do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacfes de
temporarios para prestacdo de servico militar e as contratagdes de alunos

de orgaos de formacao de militares;

O presente projeto de Lei apresenta vicio de iniciativa, uma vez que é de competéncia
privativa do Poder Executivo a iniciativa de leis que versem acerca dos servigcos publicos
municipais. Portanto, sendo necessarias leis para o seu exercicio, somente o chefe do Executivo
podera inicia-las, sob pena de caracterizar-se invasdo de competéncia, viciando 0 processo

legislativo e seu produto, que se configura como inconstitucional.

Destacamos, portanto, que é de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, a
concessao de servigos publicos municipais, conforme o artigo 53, inciso IV e artigo 90, XIl ambos

da Lei Organica, in verbis:

Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que

versem sobre:

IV — organizagdo administrativa, matéria tributaria, servigos publicos e de

pessoal da administracao;

Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:
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XIl — decidir sobre a organizacdo e o funcionamento da administracédo

municipal, na forma da lei;

N&o obstante, é de competéncia do Poder Executivo a iniciativa de leis que versem acerca
da concessao de servigos publicos municipais, e, seguindo por analogia os termos do artigo 61, 8
1°, 11, “b” da Constituicdo Federal, bem como utilizando-se do Principio da Isonomia, verifica-se a

competéncia privativa do Poder Executivo para legislar sobre a matéria em apreco. Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e

aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢cao.
§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,

servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

Mesmo ousando-se em se valer de um juizo de ponderacdo entre direitos fundamentais e
normas constitucionais, a rispidez do projeto de Lei imp8e a inflexibilizacdo, ja que adentra a
esfera de outro ente federado, o que fere o principio da separacdo e harmonia dos poderes,

constante no artigo 2° da CF/88, in verbis:

Art. 2° Sado Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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E imprescindivel destacar que apesar de toda nobreza do presente projeto de lei, que visa
dar apoio a saude mental dos municipes, tendo em vista todo esse processo pandémico que
estamos enfrentando, o projeto fica prejudicado uma vez que adentra a competéncia do Executivo

Municipal, no que tange a organiza¢do administrativa do Municipio.

Portanto, opinamos pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei.

Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 21 de agosto de 2020.
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