CAMARA MUNICIPAL
DE CARIACICA

PROJETO DE LEI CMC N° §38/2021 :
AUTORIA: VEREADOR MARCELO ZONTA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL,

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS

PARECER CONJUNTO

Este processo trata da apreciagao de constitucionalidade e legalidade da proposicao
de autoria do ilustre Vereador Marcelo Zonta, que “Dispée sobre a proibicdo de cobranca
de tarifa de coleta e tratamento de esgoto no municipio de Cariacica até que os
referidos servigos sejam efetivados na cidade, e da outras providéncias”

A proposta em pauta veio a estas Comissées de Legislagdo, Justica e Redacéo Final,
e a Comissado de Financas e Orcamentos, a teor dos artigos 75 e 76 do Regimento Interno
desta augusta Casa de Leis, para cada qual analisar os aspectos que s3o de sua
competéncia, na perquiricdo do mérito do Designio em foco.

Em sua justificativa, o autor descreve que tem por finalidade a proibigao de cobranga
de tarifa de coleta e fratamento de esgoto no municipic de Cariacica até que os referidos
servicos sejam efetivados in fofum, uma vez que a empresa CESAN é a responsavel pelo
fornecimento dos servicos de abastecimento de agua e esgoto plblico no municipio,

devendo os usuarios efetuarem o pagamento da tarifa referente aos servicos em guestao.

Ao analisar o mérito da proposico, observa-se que, apesar de toda sua nobreza, esta
esbarra no vicio de iniciativa, vez que, a Constituicdo Federal prevé em seu artigo 22 que
compete privativamente & Unigo legislar sobre “aguas”, sendo que, a tarifa de esgoto esta
inserida na fatura referente & tal servico, conforme o proprio legistador descreve em sua
justificativa: "A CESAN é a responsavel pelo fornecimento dos servigos de abastecimento
de agua e esgoto piblico no municipio...”. Vejamos o artigo da CF supra mencionado:
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Art. 22. Compete privativamente a Unigo legislar sobre:
IV - aguas, energia, informética, telecomunicacdes e radiodifusio;

Desta forma, nota-se que, a competéncia para legislar sobre a presente matéria, cabe

a Unido, portanto, & de competéncia do Presidente da RepUblica a iniciativa de leis que

versem sobre tal assunto (art. 22 da CF), porém, a nivel municipal e utilizando-se do Principio

da Isonomia, caberia tdo somente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis neste

mesmo sentido. Vejamos o disposto no artigo, 61, § 1°, I, “b”, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judicidria, materia tributaria e orgamentaria,

servicos publicos e pessoal da administracéo dos Territérios;

Portanto, &€ de competéncia privativa do Poder Executivo a iniciativa de leis que

versem sobre a gestao/administraciao e servigos publicos do Municipio. E, sendo

necessarias leis para o seu exercicio, somente o Chefe do Executivo podera inicia-las, sob

pena de caracterizar-se invasao de competéncia, viciando o processo legislativo e seu

produto, que se configura como inconstitucional, conforme artigo 53, inciso IV da Lei

orgénica Municipal, in verbis:

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito g iniciativa das leis gue versem
sobre:

IV — organizacao administrativa, servicos pablicos e de pessoal da
administracéo.
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Desta forma, verificou-se que a proposicao invade a competéncia privativa do
Executivo Municipal no que tange a organizacdo administrativa e servigos plblicos, o que
torna a apreciagdo da proposicao prejudicada, uma vez que invade a competéncia do

mesmo, constatando assim, vicio material.

Em tempo, vale ressaltar entendimento do STJ em se tratando do assunto em analise.
Vejamos:

O STJ declarou a legalidade da tarifa de esgoto, mesmo nos casos
€m que a concessionaria ndo faz o tratamento dos dejetos, ao julgar, em junho
do ano passado, 0 Recurso Especial 133.9313. Interposto pela Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos (Cedae), o recurso visava a reforma de uma
decis&o também proferida pelo TJ-RJ que declarara a cobranga ilegal.

Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentac¢do da proposta
legislativa, ocorrerd usurpacdo de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia ao principio de separagao dos poderes, estabelecido na Constituigdo Federal
(art. 2°) e, também, na Constituicao Estadual (art. 17).

Por fim, estas Comissées devidamente reunidas, como descreve a Resolugdo 378/91 deste
Poder Legislativo, e apds debates e consideracdes, opinam pelo nio prosseguimento da
matéria em destaque, por entenderem que € inconstitucional.

Porém, e importante ressalvar que a proposta devera ser arquivada por receber Parecer
contrario de todas as Comissées a qual fol enviada, conforme rege o artigo 167 desta
augusta Casa de Leis.

E o Parecer
Plenario Vicente Santério, em 14 de maio de 2021

ROMILDO ALVES DE OLIVEIRA EDGAR DOS ESPORTES
RELATOR C.L.JR.F. RELATOR C.F.O.
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Na forma do artigo 91, § 2° do Regimento Interno deste Parlamento, ap0c suas

assinaturas de concordancia, os Presidentes e Secretirios, acompanhando os votos dos
Relatores.

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTI CA E REDACAQ FINAL

VEREADOR LEO DO IAPI VEREADOR LEI
PRESIDENTE C.L.J.R.F. SECRETARIO C.L.JR.F.

COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTOS

VEREADOR BROINHA MARCELO ZONTA
PRESIDENTE C.F.O. SECRETARIO C.F.O.
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