CAMARA MUNICIPAL
DE CARIACICA

PROJETO DE LEI PMC N° 042/2021

AUTORIA: VEREADOR CLEIDIMAR ALEMAO

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL, E
COMISSAO DE DIREITOS DA MULHER
PARECER CONJUNTO

Este processo trata da apreciagio de constitucionalidade e legalidade da proposigo de
autoria do ilustre Vereador Cleidimar Aleméo, que “Cria o Fundo Municipal dos
Direitos da Mulher no Municipio de Cariacica/ES.”

A proposta em pauta veio a estas Comissdes de Legislagéo, Justi¢a ¢ Redac#io Final, e
a Comissdo de Direitos da Mulher, todas em conformidade como Regimento Interno
desta augusta Casa de Leis, para cada qual analisar os aspectos que sdo de sua
competéncia, no que tange ao mérito e da legalidade da matéria em questao.

No escopo da presente propositura, o autor narra que, tendo em vista que atualmente o
municipio ja possui o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - COMDIM, criado
pela Lei 4.216 de 15 de dezembro de 2003, que busca prover recursos para implantagdo
de politicas piblicas, programas, desenvolvimento e manutengdo das atividades
relacionadas aos direitos da mulher e seus filthos no Municipio de Cariacica. Portanto, a
criacdo do Fundo Municipal dos Direitos da Mulher se faz necessério pelo fato de ser
considerado um importantissimo instrumento orgamentario, que engloba um conjunto
de recursos capazes de viabilizar uma variada gama de politicas ptiblicas dedicadas aos
direitos da mulher.

Ao analisar o mérito da proposicdo, observa-se que esta esbarra no vicio de iniciativa,
vez que, de acordo com o art. 71 da Lei n. 4.320/64, “constitui fundo especial o produto
de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos
ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo”. A instituicdo de
fundo depende de autorizagdo legislativa (art. 167, IX, Constituicio Federal). Restou
verificado, também, que o legislador dita a forma pela qual o Executivo deverd
implementar a norma, violando assim o principio da separacéo de poderes (ART. 17 DA

Constituicdio Estadual), porque agride a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo.
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Com efeito, considerando que a instituigdo de fundos depende de autorizagdo legislativa
(art. 152, IX, Constitui¢io Estadual), e que estes devem ser compreendidos na lei
orcamentéria anual, cuja iniciativa legislativa pertence ao Chefe do Poder Executivo, e
sendo essas disposi¢des aplicaveis aos Municipios, resulta incontestdvel interpretagdo
sistematica conclusiva de que essa reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo se estende a instituicdo de fundos.

Desta forma, verificou-se que a proposi¢do invade a competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal, ao criar obrigagdo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
para realizar a gestdo e implementagfo, bem como, ao ditar a forma pela qual o Poder
Executivo deverd regulamentar a norma, conforme disposto. Portanto, a referida
matéria, no que tange 4 organizagfo administrativa, constante no Projeto de Lei em
aprego, torna a apreciagdo da proposicdo prejudicada, uma vez que invade a
competéncia do Executivo, constatando assim, vicio material.

Porém, em forma de adequar a propositura em destaque, e no sentido em torna-lo legal,
para o seu prosseguimento, esta Comissfo de Justica, usando de suas prerrogativas
regimentais e fundamentado no artigo 75 do Regimento Interno deste Poder Legislativo,
apresenta Emendas Modificativas ao artigo 2° e Paragrafo Segundo, artigo 4°, 5°,
7°, 8°, 9°, artigo10, Paragrafo Primeiro, e artigos 11 e 12, que passam a reger com
as seguintes redacoes:

EMENDAS MODIFICATIVAS:

Art. 2°- A gestio financeira dos Recursos do Fundo de que trata esta lei serd realizada
pelo Orgdo competente determinado pelo Executivo Municipal, seguindo os ditames
do artigo 2°, inciso XVI da Lei Municipal n°4.216/2003.

§ 2° - O Orcamento do Fundo Municipal dos Direitos da Mulher — FMDM serd
integrado ao érgdo competente determinado pelo Executivo Municipal,

Art. 4° - Os recursos financeiros destinados ao Fundo serdo depositados pelo orgdo
competente determinado pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 5°- Os recursos do Fundo Municipal de Amparo e Defesa dos Direitos da Mulher
serdo aplicados pelo orgdo competente determinado pelo Executivo Municipal, e
aplicados nas seguintes finalidades;

Art. 7° - O Poder Executivo Municipal determinard ao érgdo competente que inclua
a presente, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e na Lei Orcamentiria Anual
(LOA) do exercicio civil seguinte a data de publicacdo desta lei.
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Art. 8°- O Fundo de Amparo e Defesa dos Direitos da Mulher serd subordinada pelo
orgiio competente determinado pelo Executivo Municipal.

Art. 9° - O gerenciamento do Fundo Municipal de Amparo e Defesa dos Direitos da
Mulher serd feito pelo érgiio competente determinado pelo Executive Municipal a
quem caberd exercer as seguintes atribuicées:

Art. 10 — A Secretaria Municipal da Fazenda, por determinacio do Executivo
Municipal manterd os controles contdbeis e financeiros de movimenta¢do dos
recursos FMDM, obedecido o previsto na Lei n° 4.320/64, e fard a tomada de contas
dos recursos aplicados.

§ I° - Por determinacdo do Executivo Municipal determinard a Controladoria
Municipal apresentard ao COMDIM, sempre que solicitado, os balancetes que
demonstrem o movimento do FMDM, bem como prestard esclarecimentos sempre que
solicitado.

Art. 11 — O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber.

Art. 12 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposicdes em contrdrio.

No que tange a tramita¢fo da propositura em debate, ndo ha qualquer impeditivo Legal,
eis que segue corretamente os ditames dos artigos 106 a 111 do Regimento Interno desta
augusta Casa de Leis. |

Por fim, estas ComissGes usando de suas prerrogativas regimentais, e estando
convenientemente englobadas como narra a Resolugio 378/91 desta augusta Casa de
Leis, e apos certames ¢ contemplacdes, opinam pelo prosseguimento do Designio em
questio, observando as Emendas apresentadas, que apds aprovadas farido parte do
bojo da matéria em debate, interpretando ndo haver qualquer dbice para seu regular
método, sobejando ao veredito final, ao Douto Plenario deste honrado Parlamento.

E o Parecer

Plenario Vicente Santdrio, em 28 de maio de 2021.

ROMILDO ALVES DE OLIVEIRA VEREADOR BROINHA
RELATOR C.LJRF. RELATOR C.D.M.
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Na forma do artigo 91, § 2° do Regimento Interno desta augusta Casa de Leis, apSe suas
assinaturas os Presidentes e Secretarios concordando com os respectivos Relatores.

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAOQ FINAL

VEREADOR LEO DO IAPI VEREADOR LEI
PRESIDENTE C.L.JR.F. SECRETARIO C.L.J.RF.

COMISSAQ DIREITOS DA MULHER

VEREADOR PRETO EDGAR DOS ESPORTES
PRESIDENTE C.D.M. SECRETARIO C.D.M.
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