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Este processo trata da apreciagdo de constitucionalidade e legalidade da proposicdo de
autoria do ilustre Vereador Marcelo Zonta, que “Estabelece medidas procedimentos
para os casos de violénecia contra profissionais da educacio ocorridos no Ambito
das escolas piiblicas municipais neste municipio e da outras providéncias.”

O presente projeto de lei tem por finalidade normatizar as medidas e procedimentos para
os casos de violéncia contra os profissionais da educac@io ocorridos no ambito das
escolas publicas municipais, vez que, os casos de violéncia contra professores dentro
das escolas seguem cada vez mais frequentes no pais e apontam para as consequéncias
na sadde fisica e emocional destes profissionais.

O objeto da presente proposigio ¢ de extrema relevancia, uma vez que, a violéncia no
ambiente escolar ocorre de diversas formas, seja pelo bullying ou por manifestages
mais extremas como na tragédia da Raul Brasil, em Suzano/SP. A violéncia contra
professores ¢ mais uma forma de violéncia que, infelizmente, parece normalizada pela
falta de debate ou de propostas préticas para lidar com o problema.

Feitas as considera¢des acima descritas, ao analisar o mérito da proposi¢do, observa-se
que, apesar de toda sua nobreza, esta esbarra no vicio de iniciativa, pois € de
competéncia privativa do Poder Executivo a iniciativa de leis que versem sobre a
gestéo/administracdio e servigos piblicos do Municipio. E, sendo necessarias leis para o
seu exercicio, somente o Chefe do Executivo podera inicié-las, sob pena de caracterizar-
se invasdio de competéneia, viciando o processo legislativo e seu produto, que se
configura como inconstitucional, conforme artigo 53, inciso IV da Lei orgénica
Municipal, in verbis:

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre:
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IV — organizagio administrativa, servicos piblicos e de pessoal da administracio.

Desta forma, verificou-se que a proposicio invade a competéncia privativa do Executivo
Municipal, ao determinar as medidas e procedimentos a serem adotados em caso de
violéncia ne dmbito das escolas ptblicas municipais, sendo tal atribuicio inerente
privativamente ao Chefe do Executivo Municipal, mais especificamente, a Secretaria
Municipal de Educaco.

Em tempo, importante ressaltar que os Supremo Tribunal Federal J& se manifestou
acerca da ilegalidade de normas do Poder Legislativo que indicam atribui¢des ao Poder
Executivo e seus Orgdos, em que € “competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes & Administrag@o Piblica
(CF/88, artigo 61, § 1° 11, "e"). Observéncia pelos estados-membros as disposigOes da
Constituigdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa”. (STF - ADI 2417/SP),
bem como, “se a competéneia que disciplina a gestdo administrativa & privativa do
Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia em violagio frontal ao
texto constitucional que consagra a separagio dos poderes estatais. Criacdo de
atribuicBes aos Orglos da  Administracdo.” (STF - ADI  0088290-
40.2013.8.26.0000/SP).

Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentagdo da proposta
legislativa, ocorrera usurpacio de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia ao principio de separacio dos poderes, estabelecido na Constituicio
Federal (art. 2°) e, também, na Constituic&o Estadual (art. 17).

Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério.

Paragrafo (nico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes de sua
competéncia exclusiva. Quem for investido na func¢do de um deles néo poderd exercer
a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constitui¢do.

Ante o exposto, estas Comissdes devidamente reunidas como narra a Resolucgdo 378/91
desta augusta Casa de Leis, e apos debates e consideragdes opinam pelo nio
prosseguimento da proposta em debate.

E importante destacar que a matéria em questdo deverd ser arquivada por receber
Parecer contrdrio de todas as Comissées a qual foi enviada, conforme descreve o
artigo 137 do Regimento Interno deste Parlamento.

E o Parecer
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Plendrio Vicente Santorio, em 01 de junho de 2021.

ROMILDO ALVES DE OLIVEIRA VEREADOR LEO DO IAPI
RELATOR C.L.JR.F. RELATOR C.E.S.T.

EDSON NOGUEIRA
RELATOR C.S.P.

Na forma do artigo 91, § 2° do Regimento Interno deste Parlamento, apde suas
assinaturas de concordan01a os Presidentes e Secretérios, das devidas Comissdes, aptas
para emitirem o Parecer sobre a proposta em debate.

COMISSAQ DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQ FINAL

. VEREADOR LEO DO IAPI VEREADOR LEI
PRESIDENTE C.L.JR.F, SECRETARIO C.L.J.R.F.

COMISSAQ DE EDUCACAO, SAUDE E TURISMO

VEREADOR JUQUINHA VEREADOR PRETO
PRESIDENTE C.E.S.T. SECRETARIO CES.T.

COMISSAQ DE SEGURANCA PUBLICA

SERGIO CAMILO GOMES MARCELO ZONTA
PRESIDENTE C.S.P, SECRETARIO C.S.P.
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