CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Processo n° 667/2022
Projeto de Lei CMC n° 044/2022

PARECER

Este processo trata da apreciagdo de constitucionalidade e legalidade da
proposicéo de autoria do ilustre Vereador Sérgio Camilo Gomes, que “estabelece normas
gerais relativas a cobranca da tarifa de coleta e tratamento de esgoto no Municipio de
Cariacica/ES.”

O presente projeto de lei tem por finalidade estabelecer normas relativas as tarifas
de esgoto sanitario previstas pelas prestadoras de servicos publico, ficando
expressamente proibida a arrecadacéo de valores caso o esgoto do imovel ndo esteja

ligado ao sistema municipal.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para apreciacdo de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no

Regimento Interno desta Casa de Leis, artigos 106 a 111.

Ao analisar o mérito da proposicéo, observa-se que, apesar de toda sua nobreza,
esta esbarra no vicio de iniciativa, vez que, a Constituicdo Federal prevé em seu artigo 22
que compete privativamente a Unido legislar sobre “aguas”, sendo que, a tarifa de esgoto

esta inserida na fatura referente a tal servico. Vejamos o artigo da CF supra mencionado:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

Desta forma, nota-se que, a competéncia para legislar sobre a presente matéria,
cabe a Unido, portanto, é de competéncia do Presidente da Republica a iniciativa de leis
gue versem sobre tal assunto (art. 22 da CF), porém, a nivel municipal e utilizando-se do
Principio da Isonomia, caberia tdo somente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de

leis neste mesmo sentido. Vejamos o disposto no artigo, 61, § 1°, Il, “b”, in verbis:
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(.

Il - disponham sobre:

(..)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;”

Portanto, é de competéncia privativa do Poder Executivo a iniciativa de leis que

versem sobre a gestdo/administracdo e servicos publicos do Municipio. E, sendo

necessarias leis para o seu exercicio, somente o Chefe do Executivo podera inicia-las,

sob pena de caracterizar-se invasdo de competéncia, viciando o processo legislativo e

seu produto, que se configura como inconstitucional, conforme artigo 53, inciso IV da Lei

organica Municipal, in verbis:

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:

(..)

IV — organizacdo administrativa, servigcos publicos e de pessoal da

administragao.

cor§0rme
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Desta forma, verificou-se que a proposicdo invade a competéncia privativa do
Executivo Municipal no que tange a organizacdo administrativa e servigos publicos, o que
torna a apreciacdo da proposicédo prejudicada, uma vez que invade a competéncia do

mesmo, constatando assim, vicio material.

Em tempo, vale ressaltar entendimento do STJ, em se tratando do assunto em
andlise, em julgamento realizado em junho de 2021. Vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLA(}AO AO ART.
535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. SERVICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTAC}AO INCOMPLETA DE
ETAPAS. TARIFA DE AGUA E ESGOTO. LEGALIDADE DA
COBRANCA. 1. No julgamento do REsp 1.339.313/RJ, submetido a

sistematica do art. 543-C do CPC, o STJ firmou o entendimento de

que se afigura legal a cobranca de tarifa de esqoto, ainda quando

detectada a auséncia ou deficiéncia do tratamento dos residuos

coletados, se outros servicos, caracterizados como de esgotamento

sanitario, forem disponibilizados aos consumidores. 2. Ressalta-se

gue, mesmo antes da vigéncia da Lei 11.445/2007, havia
posicionamento do STJ no sentido de que "a lei ndo exige que a
tarifa s6 seja cobrada quando todo o mecanismo do tratamento do

esgoto esteja concluido”, e "o inicio da coleta dos residuos
caracteriza prestacdo de servico remunerado” (REsp 431.121/SP,
Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ 7/10/2002). 3.
Agravo Interno nado provido. (Agint no REsp 1865007 / RJ -
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL 2020/0052778-2,
RELATOR Ministro HERMAN BENJAMIN, ORGAO JULGADOR T2 -
SEGUNDA TURMA, DATA DO JULGAMENTO:14/06/2021, DATA

DA PUBLICACAO DJe 01/07/2021).
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Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da
proposta legislativa, ocorrerd usurpacgéo de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade
por desobediéncia ao principio de separacédo dos poderes, estabelecido na Constituicao
Federal (art. 2°) e, também, na Constituicao Estadual (art. 17).

Portanto, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissfes Permanentes, porquanto essas Sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
Esse € 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
Cariacica/ES, 11 de maio de 2022.

GUSTAVO FONTANA ULIANA

Procurador Juridico

POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO

Assessora Juridica
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