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PARECER

Trata-se de pedido de apreciacédo de constitucionalidade e legalidade de projeto de
Lei proposto pelo Vereador Flavio Roberto da Silva, que “Dispdes sobre a distribuicéo
gratuita de fraldas descartaveis para portadores de deficiéncias fisica, mental ou
neurolégica, e idosos, de baixa renda, no municipio de Cariacica, nas condicbes que

especifica.”

Em sua justificativa, a proposicédo tem por finalidade fornecer de maneira gratuita,
fraldas descartaveis para pessoas idosas e pessoas com deficiéncias que se enquadram
no requisito de baixa renda. Vez que a dignidade humana é um fator fundamental para a
manutencado da saude e também para auxiliar na recuperacdo da mesma, portanto, trata-

se de uma questéo de saude publica.

No que tange as formalidades, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a
via correta para a apreciacdo da matéria, e preenche os requisitos estabelecidos nos
artigos 106 a 111 do Regimento Interno.

E importante salientar que de forma geral a matéria suscitada no Projeto de Lei
seria de iniciativa do Poder Executivo Municipal, uma vez que envolve a gestao
administrativa, caracterizando invasao de competéncia, 0 que viciaria o processo legislativo
e seu produto, conforme corroboram os artigos 53, inc. IV e 90, inc. Xll da Lei Organica

Municipal.

Neste sentido, € o entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal, que em
caso analogo ao analisado neste parecer, ou seja, lei de iniciativa parlamentar que dispde
sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos, entendeu pela inconstitucionalidade da

norma, Senao vejamos:

o ROdcoﬁll%'ti g
conformé& &



http://www.camaracariacica.es.gov.br/

R .-’e»,~l . 9
CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Processo n° 851/2021
Projeto de Lei CMC n° 046/2021

“Embora a finalidade social da norma seja louvavel, por buscar
conferir acessibilidade a medicacdes pela populagdo do Municipio
acometida de doencas cronicas, atribuindo maior densidade ao
direito a saude, o Supremo Tribunal Federal ja firmou o
entendimento no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei, resultante de iniciativa parlamentar, que trata da
estrutura e das atribuicbes de Orgdos e Secretarias da
Administracdo Publica, por se referir a matéria de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, 8 1° da
Constituicdo. (...)” (STF. RE 1.294.053 RJ. Relator: Min.: Gilmar
Mendes. Julgado em 12/03/2021. Publicado em 17/03/2021)

Em caso idéntico ao presente, o Tribunal de Justica de S&o Paulo, julgou a
inconstitucionalidade de norma de iniciativa parlamentar que objetivada a distribuicdo de
fraldas e sondas, assim acordando: “1. Compete ao Executivo dispor a respeito de
servicos publicos criando-0os, expandindo-os, reduzindo-os ou extinguindo-os
consubstanciando, com exclusividade, a direcdo superior da Administracdo (art. 47, I,
CE). A Lei de iniciativa parlamentar, que cria servico oneroso de distribuicdo de fralda e
sonda, viola as atribui¢Ges privativas do Poder Legislativo (...)".

Portanto, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissfes Permanentes, porquanto essas Sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
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vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou n&do pelos membros desta

Casa.

Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 10 de maio de 2021.

GUSTAVO FONTANA ULIANA
Procurador Juridico

KARINA BATISTA OLIVEIRA
Assessora Juridica
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