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PARECER

Trata-se de pedido de apreciacdo de constitucionalidade e legalidade de
projeto de Lei proposto pelo Vereador Juquinha, que “Estabelece que nos contratos
celebrados pela Administracdo Publica Municipal com pessoas juridicas para execugao
de obras, prestacdo de servicos, termos de parceria e colaboragdo ou qualquer outro
ajuste que envolva postos de trabalho ndo especializado devera constar clausula que
assegure a reserva do percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para mao de obra
a ser utilizada no cumprimento do respectivo objetivo para pessoas em situagao de rua.”

O presente projeto de lei visa instituir a vaga social para populacdo em
situacao de rua, a jovens que passam por servico de acolhimento familiar, institucional e
guarda, a partir dos 18 (dezoito) anos até 21(vinte e um) anos de idade, fixando reserva
de percentual das vagas de trabalho nos contratos celebrados pela Administracao
Pdblica Municipal, com pessoas juridicas, para execucdo de obras, prestacdo de
servigos, termos de parceria e colaboracdo ou qualquer outro ajuste que envolva postos

de trabalho nédo especializados.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacéo do projeto, eis que utiliza a
via correta para apreciacdo de seu obijetivo, estando de acordo com o estabelecido no

Regimento Interno desta Casa de Leis, artigos 106 ao 111.

E sabido que as licitacBes e contratacbes de obras e servicos pelo ente
publico sdo de competéncia da Unido, conforme preceitua a lei n°® 8666/93, que
estabelece regras gerais, aplicaveis também aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
0s quais poderdo estabelecer normas complementares de carater local, para impor
outros requisitos para a contratacdo pelo Poder Publico, visando atender demanda

especifica e local, conforme preceitua o artigo 13, |, “0” da Lei Orgénica do Municipio de

Cariacica.

No entanto, tal competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo que

detém a iniciativa de leis que versem sobre atribuicbes dos 6rgdos, organizagcao
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administrativa e servi¢os publicos do Municipio. Tal entendimento se consubstancia no

artigo 53 e incisos, da Lei Organica Municipal:

Art. 53 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:

V — criacao, estruturacao e atribuicdes dos 6rgaos da administracdo
publica municipal;

IV — organizacdo administrativa, matéria tributéria, servicos
publicos e de pessoal da administragao;

V — criagao, estruturacao e atribuigdes dos 6rgédos da administracao
publica municipal;

E importante esclarecer ainda, que a referida matéria foi recentemente
julgada pelo Tribunal de Justica do Estado, através da ADIN n° 0005316-
97.2020.8.08.0000, que entendeu a existéncia de vicio de iniciativa, haja vista que
projetos de lei deste calibre acrescem atribuicdes as Secretarias Municipais ou ao proprio
Poder Executivo Municipal, acarretando impactos no orgcamento publico e adentram
funcdes que inevitavelmente envolvem atos de planejamento, organizacdo, direcao e
execucdo de politicas e de servigos, além de tratar de matéria relativa ao Direito do
Trabalho ao dispor sobre a reserva de vagas para moradores em situacao de rua nas

empresas contratadas pelo Municipio de Cariacica em processos licitatérios. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N°
5.981/2019 DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
CONTRATACAO DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA PELAS
EMPRESAS VENCEDORAS DE LICITACAO PUBLICA NO
MUNICIPIO PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR DEFERIDO
ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL E AO EXECUTIVO
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VICIO DE INICIATIVA
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL VIOLACAO AO
ART. 63, PARAGRAFO UNICO, INCISOS Il E IV, DA
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CONSTITUICAO ESTADUAL DIREITO DO TRABALHO E REGRAS
GERIAS DE LICITAGAO COMPETENCIA DA UNIAO CAUTELAR
DEFERIDA (EFEITO EX NUNC).1. Projeto de Lei Municipal que
acresce atribuicbes as Secretarias Municipais ou ao proprio Poder
Executivo Municipal, acarretando impactos no or¢camento publico,
deve ser de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, afinal, se ao
orgao do Executivo Municipal recaira a obrigacao, nada mais razoavel
do que atribuir ao Chefe do Executivo a iniciativa da lei
correspondente. 2. A Lei Municipal n° 5.981/2019 estabelece
diferentes obrigacdes ao Poder Executivo municipal, criando a
obrigatoriedade de que o0 Executivo encaminhe o0s pretensos
candidatos as vagas de emprego e que a Secretaria Municipal fagca o
cadastro dos trabalhadores em situacdo de rua, funcdes que
inevitavelmente envolvem atos de planejamento, organizagéo, direcéo
e execucao de politicas e de servigos publicos, além de acarretarem
aumento de despesas. 3. Além disso, a primeira vista, a norma
impugnada também trata de matéria relativa ao Direito do Trabalho ao
dispor sobre a reserva de 15% (quinze por cento) de vagas para
moradores em situagcdo de rua nas empresas contratadas pelo
Municipio de Cariacica em processos licitatorios. Em casos analogos,
o Pret6rio Excelso acolhera a inconstitucionalidade por ofensa ao art.
22, inc. |, da Constituicdo Federal. 4. Ao assim proceder, ha frontal
violagdo ao art. 63, paragrafo unico, incisos Ill e VI, da Constituicdo
Estadual, que define a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para
dirimir sobre organizacdo administrativa e pessoal da administragéo
do Poder Executivo e sobre criacdo, estruturacéo e atribuicbes das
Secretarias de Estado e 6rgéos do Poder Executivo. Além disso, a lei
dispde sobre direito do trabalho e regras de licitagdo. Fumus boni iures
preenchido.5. O requisito do periculum in mora extrai-se do risco de
serem feitos gastos pelo Executivo decorrente de Lei aparentemente
viciada na sua origem, tendo em vista que, para o cumprimento da Lei

Municipal ora impugnada, devera ocorrer dispéndio financeiro e
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organizacional para que 6rgaos e secretarias vinculadas ao municipio
realizem o cadastro e orientacdo de moradores em situacdo de rua.
O periculum in mora ainda se evidencia pela restricAo para que
empresas possam participar de processos licitatérios em Cariacica, ja
gue estas sdo obrigadas a assegurar parte de suas vagas de
empregos a um grupo especifico determinado pela lei impugnada,
restringindo, assim, a concorréncia entre os licitantes.6. Medida
cautelar deferida (efeito ex nunc).(TJES, Relator : SERGIO
BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA, Data do Julgamento
01/10/2020 TRIBUNAL PLENO)
Desta forma, sendo verificado o vicio formal e material da proposicdo em

andlise, entendemos pelo ndo prosseguimento do referido projeto.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo
substitui o parecer das ComissGes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.

Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 20 de maio de 2021.

GUSTAVO FONTANA ULIANA

Procurador

POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO

Assessora Juridica
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