CAMARA MUNICIPAL
R CARIACICA

PROJETO DE LEI CMC N° 048/2021

AUTORIA: VEREADOR JUQUINHA

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL, E
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
PARECER CONJUNTO

Trata-se de pedido de apreciacdo de constitucionalidade e legalidade de projeto de Lei
proposto pelo Vereador Juquinha, que “Estabelece que nos contratos celebrados pela
Administracdo Publica Municipal com pessoas juridicas para execugdo de obras,
prestaciio de servicos, termos de parceria e colaboracdo ou qualquer outro ajuste que
envolva postos de trabalho nio especializado deverd constar cldusula que assegure a
reserva do percentual de 5% (cinco por cento) das vagas para mio de obra a ser
utilizada no cumprimento do respectivo objetivo para pessoas em situacdo de rua.”

A matéria em tela veio a estas ComissBes de Legislacéo, Justica e Redacfo Final e a
Comisséo de Direitos Humanos, todas em conformidade com o Regimento Interno deste
Poder Legislativo, para cada qual analisar os aspectos que sdo de sua competéncia, no
que tange a legalidade da propositura em destaque.

O presente projeto de lei visa instituir a vaga social para populag@o em situacdo de rua,
a jovens que passam por servico de acolhimento familiar, institucional e guarda, a partir
dos 18 (dezoito) anos até 21(vinte e um) anos de idade, fixando reserva de percentual
das vagas de trabalho nos contratos celebrados pela Administragdo Publica Municipal,
com pessoas juridicas, para execucio de obras, prestagfo de servigos, termos de parceria

¢ colaboragdo ou qualquer outro ajuste que envolva postos de trabalho ndo
especializados.

E sabido que as licitacdes e contratagdes de obras e servicos pelo ente piiblico s3o de
competéncia da Unido, conforme preceitua a lei n® 8666/93, que estabelece regras
gerais, aplicaveis também aos Estados, Municipios e Distrito Federal, os quais poderdo
estabelecer normas complementares de carater local, para impor outros requisitos para
a contratacfio pelo Poder Publico, visando atender demanda especifica e local, conforme
preceitua o artigo 13, I, “0” da Lei Orgénica do Municipio de Cariacica,
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No entanto, tal competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo que detém a
iniciativa de leis que versem sobre atribuicbes dos 4rgdos, organizacio
administrativa e servigos publicos do Municipio. Tal entendimento se consubstancia no
artigo 53 e incisos, da Lei Organica Municipals

Art. 53 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem sobre:
V—criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgdos da administragdo piblica municipal;

IV — organizacdo administrativa, matéria tributdria, servigos pitblicos e de pessoal da
administracdo;

V- criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgdos da adminisiragdo publica municipal;

E importante esclarecer ainda, que a referida matéria foi recentemente julgada pelo
Tribunal de Justica do Estado, através da ADIN n° 0005316-97.2020.8.08.0000, que
entendeu a existéncia de vicio de iniciativa, haja vista que projetos de lei deste calibre
acrescem atribuigbes as Secretarias Municipais ou a0 proprio Poder Executivo
Municipal, acarretando impactos no orcamento publico e adentram fungdes que
inevitavelmente envolvem atos de planejamento, organizagéo, direcdo e execugdo de
politicas e de servigos, além de tratar de matéria relativa ao Direito do Trabalho ao
dispor sobre a reserva de vagas para moradores em situacdio de rua nas empresas
contratadas pelo Municipio de Cariacica em processos licitatorios. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N°
5.981/2019 DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CONTRATACAO DE
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA PELAS EMPRESAS VENCEDOQORAS DE
LICITACAO PUBLICA NO MUNICIPIO PEDIDO DE SUSPENSAO
CAUTELAR DEFERIDO ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL E AQO
EXECUTIVO INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VICIO DE INICIATIVA
INICIAT’IVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL VIOLACAO AO ART,
63, PARAGRAFO UNICO, INCISOS [II E IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL
DIREITO _ DO TRABALHO E REGRAS GERIAS DE LICITACAO
COMPETENCIA DA UNIAO CAUTELAR DEFERIDA (EFEITO EX NUNC).1.
Projeto de Lei Municipal que acresce atribuicdes ds Secretarias Municipais ou ao
proprio Poder Executivo Municipal, acarretando impactos no or¢amento publico,
deve ser de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, afinal, se ao érgio do
Executivo Municipal recaira a obri gagao, nada mais razodvel do que atribuir ao Chefe
do Executivo a iniciativa da lei correspondente.
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2. A Lei Municipal n° 5.981/2019 estabelece diferentes obriga¢Ses ao Poder
Executivo municipal, criando a obrigatoriedade de que o Executivo encaminhe os
pretensos candidatos as vagas de emprego e que a Secretaria Municipal faga o
cadastro dos trabalhadores em situacio de rua, fungdes que inevitavelmente
envolvem atos de planejamento, organizagdo, direcio e execucdo de politicas e de
servigos publicos, além de acarretarem aumento de despesas. 3. Além disso, &
primeira vista, a norma impugnada também trata de matéria relativa ao Direito do
Trabalho ao dispor sobre a reserva de 15% (quinze por cento) de vagas para
moradores em situagdo de rua nas empresas contratadas pelo Municipio de Cariacica
em processos licitatorios. Em casos analogos, o Pretério Excelso acolbera a
inconstitucionalidade por ofensa ao art. 22, inc. I, da Constituigdo Federal. 4. Ao
assim proceder, hd frontal violagio ao art. 63, pardgrafo tnico, incisos I e VI, da
Constitui¢do Estadual, que define a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para
dirimir sobre organizacfo administrativa e pessoal da administragdo do Poder
Executivo e sobre criagfo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado e
orgéos do Poder Executivo. Além disso, a lei dispde sobre direito do trabalho ¢ regras
de licitag@o. Fumus boni iures preenchido.5. O requisito do periculum in mora extrai-
se do risco de serem feitos gastos pelo Executivo decorrente de Lei aparentemente
viciada na sua origem, tendo em vista que, para o cumprimento da Lei Municipal ora
impugnada, deveré ocorrer dispéndio financeiro e organizacional para que Orgdos e
secretarias vinculadas ao municipio realizem o cadastro e orientagdo de moradores
em situagdo de rua. O periculum in mora ainda se evidencia pela restrigo para que
empresas possam participar de processos licitatorios em Cariacica, ja que estas sdo
obrigadas a assegurar parte de suas vagas de empregos a um grupo especifico
determinado pela lei impugnada, restringindo, assim, a concorréncia entre os
licitantes.6. Medida cautelar deferida (efeito ex nunc ).(TJES, Relator : SERGIO
BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA, Data do Julgamento : 01/10/2020
TRIBUNAL PLENO).

Ante o exposto, estas Comisses devidamente reunidas, como narra o0 Regimento
Interno deste Parlamento, e apds debates e consideragdes, opinam pelo nio
prosseguimento da proposta em tela, acompanhande o Parecer da Douta
Procuradoria desta Casa de Lei.

Porém, ¢ importante destacar que a matéria em destaque devera ser arquivada, por
receber Parecer contrério de todas as Comissdes a qual foi enviada, conforme rege o
artigo 137 deste Parlamento.
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E o Parecer

Plendrio Vicente Santorio, em 28 de maio de 2021.

ROMILDO ALVES DE OLIVEIRA VEREADOR JUQUINHA
RELATOR C.LJRF. RELATOR C.D.H.

Na forma do artigo 91, § 2° da Resolucfio 378/91, desta augusta Casa de Leis, apde
Suas assinaturas os Presidentes e Secretarios concordando com os respectivos
Relatores.

COMISSAQ DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

VEREADOR LEO DO IAPI VEREADOR LEI
PRESIDENTE C.LJR.F. SECRETARIO C.L.JR.F.

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

AMARILDO ARAUJO ANDRE LOPES
PRESIDENTE C.D.H. SECRETARIO C.D.H.
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