CAMARA MUNIC PAI: DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Processo n°® 1255/2025
Projeto de Lei Legislativo n® 048/2025

PARECER

Trata o0 presente processo da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo de autoria do llustre Vereador Jocemir da Enfermagem, que “dispde sobre o
programa para a criacdo do centro médico veterinario publico municipal para atendimento
de animais das espécies canina e felina no municipio de Cariacica, e adotar outras

providéncias.”

Em sua justificativa, o projeto propde a criacdo de um Centro Médico Veterinario
Pablico Municipal e uma Farmécia Veterinaria Popular, visando a promoc¢do da saude
publica e o combate a doencas que afetam tanto animais quanto humanos, como zoonoses.
Além disso, busca oferecer atendimento gratuito a familias de baixa renda, prevenindo o
sofrimento e o abandono de animais, reforcando sua importancia social e de interesse

publico.

No que tange as formalidades, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a
via correta para a apreciacdo da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos
106 a 111 do Regimento Interno.

O Supremo Tribunal Federal STF julgou em regime de repercussao geral o RE
878.911/RJ, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, e fixou entendimento no sentido de
reafirmar a jurisprudéncia da Corte para dizer que nao é inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador quando a matéria tratada ndo esta inserida no rol taxativo previsto no
art. 61, 8 1°, Il da Constituicdo Federal. O STF definiu a Tese 917, que estabelece que:
“‘Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracéo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,,’a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicao
Federal).”
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Com excecédo das matérias expressamente previstas naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras estdo fora do alcance da
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, do vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretagdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo

legislador constituinte.

No que se refere a andlise da constitucionalidade da matéria, € necessario observar
gue a iniciativa legislativa para a criacdo de 6rgaos publicos e programas governamentais,
e impactam a organizacdo administrativa, deve respeitar o principio da separacado dos
poderes (art. 2° da Constituicdo Federal). O artigo 61, 81° inciso Il, alinea "b" da
Constituicdo Federal, estabelece que leis que disponham sobre a criacdo, estruturacéo e
atribuicdes de 6rgados da administracéo publica sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(-.)

Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;”

No caso concreto, o Projeto de Lei propde a criacdo de um Centro Médico Veterinario
Publico Municipal e uma Farmacia Veterinaria Popular, implicando diretamente na estrutura
administrativa do municipio. Dessa forma, a proposi¢do invade competéncia exclusiva do
Executivo, configurando vicio de iniciativa, conforme ja consolidado pelo Supremo Tribunal

Federal (STF) em diversas decisdes.
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O STF, no julgamento da ADI 3.394/DF, reforgcou que "a criacédo de obrigacfes para

o Poder Executivo por iniciativa do Legislativo viola o principio da separacdo dos poderes,

sendo inconstitucional qualquer norma que imponha atribuicbes administrativas sem a

devida competéncia legislativa para tanto". Esse entendimento esta alinhado com a Tese

917 da Repercusséo Geral, fixada no julgamento do RE 878.911/RJ, que estabelece que a

usurpacao da competéncia privativa do Executivo ocorre quando o Legislativo interfere na

estruturacdo administrativa ou no regime juridico de servidores publicos.

Por derradeiro, destaca-se que o Poder Legislativo ndo pode impor ao Executivo um

prazo para regulamentacdo de lei, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal,

abaixo transcrito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO
ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULACAO
DO BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE
PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA LElI PELO PODER
EXECUTIVO. INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS
PEDIDOS. 1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata de estruturacdo ou atribuicdo de
orgaos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tdo somente
determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder Publico, nas
situacdes nela contempladas, em carater emergencial e assistencial,
aplicando-se com exatiddo a Tese 917 da Repercussdo Geral a
norma em exame. (..) 3. A Constituicdo, ao estabelecer as
competéncias de cada um dos Poderes constituidos, atribuiu ao
Chefe do Poder Executivo a funcédo de chefe de governo e de direcédo
superior da Administracdo Publica (CF, art. 84, Il), o que significa, ao
fim e ao cabo, a definicdo, por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, de metas e modos de execucdo dos objetivos
legalmente tracados e em observancia as limitagdes financeiras do
Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor
prazo ao Poder Executivo quanto ao dever regulamentar que lhe
e originalmente atribuido pelo texto constitucional sem qualquer
restricdo temporal, viola o art. 2° da Constituicdo. 4. Procedéncia
em parte do pedido para declarar a inconstitucionalidade da
expressao “no prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei
1.600, de 28 de dezembro de 2011, do Estado do Amapa.” (STF. ADI
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n® 4727, Relator(a): Edson Fachin, Relator(a) p/ Acordao: Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 23/02/2023, publicado em
28/04/2023) (grifo nosso)

Ante o exposto, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em

analise.

Importante salientar que seria impertinente fazermos uma analise sobre o impacto
politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a possibilidade ou

impossibilidade da propositura.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissfes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.

Este é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 17 de margo de 2025.

GUSTAVO FONTANA ULIANA THAIS DA SILVA CURITIBA

Procurador Juridico Matricula n° 3988
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