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PARECER

Trata-se de pedido de apreciacado de constitucionalidade e legalidade de projeto
de Lei proposto pelo Vereador Jodo Batista de Oliveira, que “DISPOE SOBRE A
UTILIZACAO DO TRECHO DA AVENIDA BEIRA-MAR PARA LAZER, NO BAIRRO
PORTO VELHO,NO MUNICIPIO DE CARIACICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Em sua justificativa, a proposigéo tem por finalidade providenciar a comunidade
um local especifico, com dias e horarios definidos, para a pratica de atividades
esportivas, de lazer, cultura, comércio, bem como a possibilidade de promogao de

eventos culturais de iniciativa pubica ou privada.

Apesar de toda nobreza encontrada, o presente projeto de Lei apresenta vicio de
iniciativa, uma vez que € de competéncia privativa do Poder Executivo a iniciativa de
leis que versem acerca da administragao/gestdo municipal. E, sendo necessarias leis
para o seu exercicio, somente o chefe do Executivo podera inicia-las, sob pena de
caracterizar-se invasao de competéncia, viciando o processo legislativo e seu produto,

que se configura como inconstitucional.

Destacamos, portanto, que é de competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal, a organizagdo administrativa, conforme o artigo 53, inciso IV e artigo 90, XII

ambos da Lei Organica, in verbis:
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Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis

que versem sobre:

IV — organizagcdo administrativa, matéria tributaria, servigos

publicos e de pessoal da administragao;

Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:

Xl — decidir sobre a organizagcdo e o funcionamento da

administragcao municipal, na forma da lei;

Como bem esclarece Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal Brasileiro e

outros, acerca da competéncia de cada Poder:

“No sistema brasileiro o governo municipal é de fungdes divididas,
cabendo as executivas a Prefeitura e as legislativas a Camara
de Vereadores. Esses dois Poderes, entrosando suas
atividades especificas, realizam com independéncia e
harmonia o governo local, nas condigées expressas na lei
orgadnica do Municipio. O sistema de separag¢ao de fungdes -
executivas e legislativas - impede que o 6rgao de um Poder
exerca atribuigbes do outro. Assim sendo, a Prefeitura nao
pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um
dos orgaos tem missao propria e privativa: a Cémara

estabelece regras para a administragdo, a Prefeitura as executa,
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convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungbes é que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao

governo local” (grifos N0ssos).

Por analogia e seguindo os termos do artigo 61, § 1°, Il, “b” da Constituicao
Federal, utilizando-se do Principio da Isonomia, verifica-se a competéncia privativa do

Poder Executivo para legislar sobre a matéria em apreco. Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:
Il - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territérios;

Rod. BR 262 - Km 3,5 - S/N° - Campo Grande — Cariacica/ES — CEP 29.140-052
TellFax: 0xx(27) 3226-8255 www.camaracariacica.es.qov.br PzKo

Identificador: 3300340032003A00540052004100 Conferéncia em http://www3.camaracariacica.es.gov.br/autenticidade.



) ,\h~ i }
CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Processo n° 947/2019

Projeto de Lei CMC n° 049/2019

Mesmo ousando-se em se valer de um juizo de ponderacédo entre direitos
fundamentais e normas constitucionais, a rispidez do projeto de Lei impde a
inflexibilizagao, ja que adentra a esfera de outro ente federado, que fere o principio da

separagao e harmonia dos poderes, constante no artigo 2° da CF/88, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Assim, diante do exposto, OPINAMOS PELA ILEGALIDADE do Projeto de Lei

em apreco.

Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 28 de Margo de 2019.

PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
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