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PARECER

Este processo trata da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo de autoria do ilustre Vereador Edgar Pedro Teixeira (Edgar do Esporte), que
“Institui a Semana Municipal de Prevencao, Conscientizacdo e Combate a Automutilacao

e Suicidio no Municipio de Cariacica”.

Na justificativa da proposicdo consta que o objetivo € chamar a atencdo da
sociedade e criar discussdo sobre o tema, em virtude dos altos indices de automutilacdes
e suicidios, inclusive aponta que o um numero de 6bitos por suicidio entre os anos de
2007 a 2016 foi de 106.374 (cento e seis mil trezentos e setenta e quatro). No tocante aos
que se automutilam, estes sofrem com os sentimentos de fracasso extremo e culpa, bem

como depresséo, transtorno bipolar, sindrome do panico, dentre outros.

Em suma, a proposicéao institui no calendario do Municipio a semana municipal de
prevencao, conscientizacdo e combate a automutilacdo e ao suicidio, a ser comemorada
na primeira semana do més de setembro de cada ano (art. 1°), e realizada pela Prefeitura
Municipal e Secretaria de Educacdo (art. 3°), com ampla campanha de divulgacédo e
através de seminarios, aulas, palestras, outdoor, debates, exibicdo de filmes, etc (art. 4°)
e participacao de profissionais e artistas de grande relevancia e contribuicdo no municipio
e de outras localidades (par. unico, art. 3°).

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para apreciacdo de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no
Regimento Interno desta Casa de Leis, artigos 106 a 111.

No aspecto material, verifica-se que a jurisprudéncia dos tribunais superiores ja
sedimentou entendimento de ser constitucional proposicéo de iniciativa parlamentar que
nao preveja aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente autorizados e nao

disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obriga¢des a 6rgdos publicos, sendo vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
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EXTRAORDINARIO. LElI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
NAO CRIA ORGAOS OU CARGOS PUBLICOS E NAO GERA
DESPESAS AO MUNICIPIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que nédo héa burla a reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo na hipétese em que o projeto de lei
parlamentar: (i) ndo preveja aumento de despesas fora dos
casos constitucionalmente autorizados; e (ii) ndo disponha
sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacfes a 6rgdos publicos.
Precedentes. (...). (STF. RE 1243591 AgR / MT. Relator Min.
ROBERTO BARROSO. Julgado em 05/03/2020. Publicado em
06/03/2020) (grifo nosso)

No mesmo sentido, qual seja, ndo viola a reserva de iniciativa do Poder Executivo,
€ o0 entendimento acerca da inser¢cdo de data comemorativa no calendario oficial de
eventos do Municipio, conforme julgado pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito

Santo:

“(...)1. As hipéteses previstas na Carta Magna para a deflagracéo
do processo legislativo pelo Presidente da Republica sdo normas
de reproducdo obrigatéria nas Constituicdes Estaduais, por forca
dos principios da simetria e da separacdo dos Poderes, e devem
ser observadas pelas Leis Organicas Distrital e Municipais, sob
pena de se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva. 2 . A
insercdo de data comemorativa no calendéario oficial de
eventos de determinado Municipio ndo viola, por si so6, as
normas de organizagcdo administrativa da municipalidade,
porquanto, via de regra, as comemoracfes nao geram
despesas de capital financeiro e humano para o Poder
Executivo (...)”. (TJES. ADI n° 0024306-10.2018.8.08.0000,

Relator: Des. Fernando Estevam Bravin Ruy, Julgado em
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06/06/2019) (grifo nosso)

No entanto, apesar de toda nobreza e necessidade do presente projeto de lei,
verifica-se que a proposicdo adentra na organizacdo administrativa, cria programas,
estabelece gastos e determina os atos que sao tipicos do Executivo, sendo que “cabe
exclusivamente ao Poder Executivo a criacdo ou instituicdo de programas em beneficio da
populacdo e servicos nas diversas areas de gestdo, envolvendo os O6rgdos da

Administracdo Publica Municipal e a prépria populagéo™

Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da
proposta legislativa, ocorrerd& a usurpacdo de iniciativa, 0 que acarreta
inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio da separacdo dos poderes,
estabelecido no art. 17 da Constituicdo Estadual, assim transcrito: “sdo Poderes do

Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario®.
Nesse mesmo sentido, destacamos o artigo 53, inciso 1V da Lei Orgéanica, in verbis:

“Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:

(...

IV — organizacdo administrativa, servigos publicos e de pessoal da

administracéo;”
Assim, OPINAMOS PELO NAO PROSSEGUIMENTO do presente Projeto de Lei.

Por fim, insta frisar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui
o parecer das Comissbes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
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Esse € 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 26 de janeiro de 2021.

GUSTAVO FONTANA ULIANA
Procurador
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