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PARECER

Trata o presente processo da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo de autoria do llustre Vereador Renato Machado, que “DISPOE SOBRE A
LIBERACAO DO ACESSO A INTERNET MOVEL WI-FI GRATUITA AOS USUARIOS DE
TODOS OS CENTROS DE SAUDE, E BEM COMO AS UNIDADES DE PRONTO
ATENDIMENTO (UPAS) NO AMBITO DA CIDADE DE CARIACICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.”

O presente projeto tem por finalidade fornecer pontos de wi-fi aos usuérios dos centros
de saude, afim de facilitar a comunicacdo com familiares, solicitacdo de transporte, entre

outras.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via correta
para a apreciacdo da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111

do Regimento Interno.

Quanto a competéncia, verifica-se que a proposicao em apreco estabelece obrigacdes
para o Ente Executivo (especificamente no artigo 3° da proposicdo), tornando assim, matéria
pertinente a organizacdo administrativa, cuja envergadura recai sobre o Prefeito Municipal,
vide artigo 53, IV, da Lei Organica Municipal, bem como, decidir sobre a organizacdo e o

funcionamento da administragdo municipal, artigo 90, inciso XII da referida Lei.

Portanto, a competéncia para regulamentacdo da matéria em analise € afeta ao Poder
Executivo Municipal, por ser ele, a evidéncia, ato de gestdo, inserido na esfera do poder
discricionario do Prefeito Municipal, uma vez que o servi¢o de internet wi-fi & fornecido pelo

Executivo Municipal.

Em tempo, importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou
acerca da ilegalidade de normas do Poder Legislativo que indicam atribuicbes (criam
obrigacdes) ao Poder Executivo e seus Orgdos, em que é “competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a
Administracéo Publica (CF/88, artigo 61, § 1°, II, "e"). Observéancia pelos estados-membros as

disposicdes da Constituicdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa”. (STF - ADI
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2417/SP), bem como, “se a competéncia que disciplina a gestdo administrativa € privativa do
Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo importaria em violacdo frontal ao texto
constitucional que consagra a separacdo dos poderes estatais. Criacdo de atribuicbes aos
orgaos da Administragdo.” (STF - ADI 0088290-40.2013.8.26.0000/SP).

Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da proposta
legislativa, ocorrera usurpacdo de iniciativa, 0 que acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia ao principio de separacao dos poderes, estabelecido na Constituicdo Federal

(art. 2°) e, também, na Constituicdo Estadual (art. 17).
Sendo assim, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em analise.

Por fim, insta frisar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes
do povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma,
a opiniao juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos

serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.
Este é o0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 01 de junho de 2022.

GUSTAVO FONTANA ULIANA KARINA BATISTA OLIVEIRA NASCIMENTO
Procurador Juridico Assessora Juridica
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