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PARECER

Este projeto de lei trata da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da proposicéo
de autoria do ilustre Vereador Sérgio Camilo Gomes, que “dispde sobre a obrigatoriedade de
capacitar e treinar, em nocfes de primeiros socorros, professores e funcionarios de toda Rede

Municipal de Ensino”.

Em sua justificativa, a propositura em questéo visa difundir informacdes a toda comunidade
escolar, de forma que garantam mais seguranca e, consequentemente, salvem a vida de milhares
de meninas e meninos, eis que, certamente, profissionais preparados terao oportunidade diaria de
realizar seu trabalho, qual seja, cuidar que familias sejam dilaceradas com perdas tdo prematuras

de seus rebentos.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacéo do projeto, eis que utiliza a via correta para
a apreciacao da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111 do

Regimento Interno.

Antes de adentra no meérito, insta salientar que, ha lei federal acerca do tema aqui
abordado, qual seja, a Lei federal n°® 13.722, de 4 de outubro de 2018, que “torna obrigatéria a
capacitacdo em noglGes basicas de primeiros socorros de professores e funcionarios de
estabelecimentos de ensino publicos e privados de educacdo basica e de estabelecimentos de

recreacao infantil”.

Prosseguindo, é imperioso esclarecer que, o STF julgou em regime de repercussao geral
0 RE 878.911/RJ em 2016, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes, fixando entendimento
no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte para dizer que ndo € inconstitucional lei
municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada ndo esta inserida no rol taxativo
previsto no art. 61, 8 1° Il da Constituicdo Federal, cuja reproducdo € obrigatéria nas
Constituicbes Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que
tais leis estabelecam novas despesas para o municipio. Ou seja, a decisdo do STF, em
repercussao geral, definiu a Tese 917 para reafirmar que: “Nao usurpa competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragcéo, néo trata da sua
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estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8§

1°,11,,a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).”

Ficou claro que, com excecao das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos
e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras s@o inalcangaveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a interpretacdo

dada pela Suprema Corte é restritva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo legislador

constituinte.

E importante ressaltar, ainda, que na jurisprudéncia dos Tribunais de todo Brasil ha
entendimento no sentido de que a falta de previsdo de dotagdo or¢camentaria especifica, para
implantacdo de determinado projetos, ndo acarreta o0 reconhecimento de vicio de
inconstitucionalidade da norma, na medida em que ha possibilidade de remanejamento
or¢camentario e, quando néo, posterga-se o planejamento das despesas néo incluidas no exercicio
em que promulgada a norma para o exercicio orcamentario subsequente, havendo, destarte,

apenas a sua inexequibilidade .

No entanto, o projeto de lei em apreco, em seu artigo 3° e paragrafo Unico, estabelece que,
“o funcionério dos estabelecimentos de ensino que ndo comparecer ao curso sem justificativa,
ficara afastado de suas funcdes, e deverd responder a procedimento administrativo para que
apresente defesa” e “o artigo 3° desta lei aplica no que couber a todo empregado ou servido
publico de carreira ou temporério, cargo comissionado ou prestadores de servigo terceirizados”,

respectivamente.

Sendo assim, adentra no regime juridico dos servidores publicos municipais, pois
ao estabelecer o afastamento do funcionario de suas fun¢des esta criando sancéo além do
previsto no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Cariacica, confrontando,

portanto, a Tese 917 da Suprema Corte, ora mencionada.
Sendo assim, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em analise.

Por fim, insta frisar que a emisséo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o parecer
das Comissdes Permanentes, porguanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e

constituem-se em manifestacédo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido
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juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem

utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.
Este € o0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 05 de outubro de 2023.

GUSTAVO FONTANA ULIANA KARINA BATISTA OLIVEIRA
Procurador Juridico Assessora Juridica
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