CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Processo n° 989/2021
Projeto de Lei CMC n° 057/2021

PARECER

Trata-se de pedido de apreciacéo de constitucionalidade e legalidade de projeto de
Lei proposto pelo Vereador FLAVIO ROBERTO DA SILVA, que “Dispde sobre a afixacio
de cartaz, banner ou placa com informacfes de niumero de telefone, o site e 0 endereco
de conselhos tutelares nos estabelecimentos de ensino regular privados do municipio de

Cariacica.”

O presente projeto tem o intuito de trazer as referidas informacfes para dentro das
unidades escolares, haja vista que estas sdo 0s pontos de maior acesso aos principais
interessados, criancas e adolescentes em situacdo de risco, vitimas de agressfées ou
assédios e os Conselhos Tutelares tém como responsabilidade o atendimento a estas
criancas e suas familias, recebendo dendncias e aplicando as medidas de protecao,
sempre que os direitos reconhecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

forem ameacados e violados.

No que tange as formalidades, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a
via correta para a apreciacdo da matéria, e preenche os requisitos estabelecidos nos

artigos 106 a 111 do Regimento Interno.

A guestdo suscitada no presente projeto € de extrema relevancia para a sociedade,
uma vez que em virtude da pandemia, as medidas de distanciamento social, incluindo o
fechamento de escolas, fez com que a maior parte das pessoas permanecesse
praticamente todo o tempo em suas casas. O que deveria ser um ambiente seguro, no
entanto, acaba se tornando palco de atos de violéncia. De acordo com dados relativos a
2019 analisados pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, 56% das
violagbes de direitos de criancas e adolescentes ocorreram na casa da vitima. A
frequéncia desse tipo de violéncia também €& alarmante: 69% dos casos denunciados no

ano passado aconteceram diariamente?.
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Entendemos que a matéria em questdo encontra-se resguardada na Constituicdo
Federal, ConstituicAo Estadual do ES e na Lei Organica Municipal, que estabelecem a
competéncia da Camara Municipal de Cariacica (CMC) para legislar sobre assuntos de

interesse local no que couber, in verbis:

Constituicéo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicdo Estadual do ES
Art. 28. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

Lei Organica
Art. 9°. Compete ao Municipio:
| — legislar sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre

outras, as seguintes atribuigcdes:

Art. 13. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢éo do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia constitucional do Municipio,
especialmente:

| — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislacao federal e estadual.

Ao fazer uma andlise do objeto do presente projeto de lei, constatou-se que o
mesmo visa a expansao de objetivos exarados em nossa Carta Maior, principalmente no
que tange a protecdo da crianca e do adolescente, presentes no artigo 227 e estatuto

espeeific
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E importante ressaltar, que a iniciativa parlamentar, além de se amparar no
interesse local contido na norma, ndo interfere no principio da livre iniciativa de uma
empresa privada e gera uma despesa infima para as unidades escolares que se obrigarédo

a divulgar dentro do seu espaco fisico, informacdes sobre os conselhos tutelares.

Nossos Tribunais sdo unanimes quanto a competéncia legislativa parlamentar

para matérias de interesse local. Vejamos recente deciséo:

DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI MUNICIPAL. DIREITO DA
INFANCIA E DA ADOLESCENCIA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE INTERESSE LOCAL. AGRAVO
INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Os municipios tém

autonomia para dispor, mediante lei, sobre protecdo a infancia e a

juventude em ambito local, desde que ndo afrontem legislacdo federal ou

estadual. 2. No caso, 0 Municipio do Rio de Janeiro, ao ampliar a
publicidade ao combate aos maus tratos as criancas e aos adolescentes
e a pedofilia, atuou no campo relativo a competéncia legislativa
suplementar atribuida aos Municipios pelo art. 30, Il da Constituicdo
Federal, complementando a protecéo trazida pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei 8.069/1990)as criangas e aos jovens cariocas. 3.
Inaplicavel o art. 85, 8 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagdo
de honorarios advocaticios. 4. Agravo interno a que se nega provimento.
(STF - AgR RE: 1243834 RJ - RIO DE JANEIRO 0066365-
75.2016.8.19.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 04/05/2020, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-128
25-05-2020).

Vale salientar, conforme manifestacdo do Ministro Gilmar Mendes do STF, no

Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 878911, que quando se fala em competéncia
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municipal para legislar sobre interesse local, as hipéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no artigo 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do chefe do poder Executivo. Segundo o relator, ndo é possivel ampliar a
interpretac@o do dispositivo constitucional para abranger matérias além das que séo relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica, “mais especificamente, a servidores e
orgdos do Poder Executivo” e acrescentou “‘que a protecdo aos direitos da crianca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensédo que impde ao Poder
Puablico a satisfacdo de um dever de prestacao positiva destinado a todos os entes politicos que
compdem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do artigo 227 da

Constituicao”.

Sendo assim, em sendo verificada a competéncia legislativa para propor matérias

de interesse local, opinamos pelo prosseguimento do Projeto de Lei.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissbes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 26 de maio de 2021.

GUSTAVO FONTANA ULIANA
Procurador

POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO

Assessora Juridica
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