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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, E
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS
PARECER CONJUNTO

O presente Parecer em epigrafe tem por finalidade o Projeto de Lei do vereador Sergio
Camilo, que Dispde sobre a proibicido da cobranca da contribuicdo para custeio do
servico de iluminacio publica — COSIP em logradouro que ndo dispdem desse servico
no ambito do Municipio de Cariacica.

A proposta em tela veio a estas Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagéo Final, ¢ a
Comisséo de Financas e Orcamentos, a teor dos artigos 75 e 76 do Regimento Interno deste
Poder legislativo, para ambas analisarem os aspectos que sdo de sua competéncia, no que
tange ao mérito e da legalidade da matéria em debate.

No escopo do Designio, o autor visa a proibir a cobranga da Contribuicéio para o servigo de
Custeio de Iluminacgéo Ptiblica — COSIP, em logradouros que néo dispdem desse servi¢o no
admbito do Municipio de Cariacica/ES.

Seguindo no mesmo patamar, a cobranca se torna injusta quando se comprova a auséncia
da contrapartida em forma de prestagdo do servigo paago pelo contribuinte, devendo, pelo
principio da razoabilidade e até mesmo como forma de incentivo ao aprimoramento da
gestio desse servigo publico essencial, ser concedida a isenggo da contribui¢&o aqueles que
ndo usufruem de iluminacdo publica nos logradoutos que residem.

E avultoso salientar que a matéria em questfio encontra fundamentagdo e amparo legal, no
artigo 149-A e 150 da Constitui¢do Federal pois assim se encontra elencado:

Art. 149 — Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir comtribui¢do, na forma,
das respectivas leis, para custeio do servico de iluminagdo publica, observado o disposto
no artigo 150, inciso I e ITI, em verbis:

Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuintes, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (EC n°3/93 ¢ EC n°42/2003):
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1 — exigir aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

111 — cobrar tributos;

No mesmo sentido, I — Lei que restringe os contribuintes da Cosip aos consumidores de
energia elétrica do Municipio nio ofende o principio da isonomia, ante a impossibilidade
de se identificar e tributar todos os beneficidrios do servi¢o de iluminagéo publica. Il — A
progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminag&o publica entre os
consumidores de energia elétrica, nfo afronta o principio da capacidade contributiva. Il —
Tributo de caréter sui generis, que ndo se confunde com um imposto, porque sua receita se
destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a contraprestagao
individualizada de um servico ao contribuinte. IV — Exac8o que, ademais, se amolda aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

[RE 573.675, rel. Ministro Ricardo Lewandowski, P, j. 25-3-2009, DJE 94 de 22-5-2009,
Tema 44.]

A orientagdo do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a Taxa de Iluminagéo
Publica é inconstitucional, uma vez que seu fato gerador tem cardter inespecifico e
indivisivel.

[AI 479.587 AgR, Relator Ministro Jeaquim Barbosa, 2° T, j. 3-3-2009, DJE 53 de 20-3-
2009.]

E assente nesta colenda Corte que as taxas de iluminagdo publica e de limpeza publica se
referem a atividades estatais que se traduzem em prestagdo de utilidades inespecificas,
indivisiveis e insuscetiveis de serem vinculadas a determinado contribuinte, ndo podendo
ser custeadas sendo por meio do produto da arrecadag@o dos impostos gerais.

Porém, em forma de adequar a proposta em destaque, e torna-la mais eficaz, a Comiss&o de
Justica usando de suas prerrogativas regimentais, apresenta Emenda Modificativa ao artigo
3° e 4°, que passama viger com a seguinte redagao:

EMENDAS MODIFICATIVAS:

Art. 3° — O Executivo Municipal determinard ao orgdo competende a dar publicidade no
Ddrio Oficial do Municipio de todos os logradouros que ndo possuem o servico de
iluminacdo, bem como notificar a concessiondria de distribuicdo de energia elétrica da
proibicio da cobranca da contribuicio referente a COSIP na fatura dos municipes
beneficiados pela isencdo de que trata esta Lei.

Art. 4° — O Executivo Municipal, publicard a presente Lei no que couber, revogando-se
as di icd ri
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Ante o exposto, essas Comissdes devidamente reunidas como declama o Regimento
Interno deste Poder egislativo, e apés debates e consideracdes, opinam pelo
prosseguimento da propositura em destaque, observando as Emendas apresentadas,
que apés aprovadas, fardo parte do bojo do Designio em questio, entendendo assim,
ndo haver qualquer impeditivo legal para seu regular metodo, sobejando ao veredito final,
ao honroso Plenario deste Parlamento.
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Na forma do artigo 91, §2° do Regimento Interno deste Parlamento, apbe suas assinaturas
os Presidentes e Secretarios concordando com os respectivos Relatores.
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