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PARECER

Este Projeto de Lei trata da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposicao de autoria do ilustre Vereador Marcelo Zonta, que “Estabelece prazos para a realizacéo

de exames nas UBS no municipio de Cariacica e da outras providéncias.”

A propositura em tela tem por objetivo estabelecer prazos maximos de atendimento
de 48hs nas UBS no municipio de Cariacica, para a realizacdo de exames diagnoésticos e

procedimentos médicos para a recuperacéo da saude dos pacientes.

Nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via correta para apreciacdo da

matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111 do Regimento Interno.

Apesar de toda a nobreza apresentada na presente posposi¢do, consta salientar que
€ de competéncia privativa do Poder Executivo a iniciativa de leis que versem sobre a
gestdo/administracdo e servicos publicos do Municipio. E, sendo necessarias leis para o seu
exercicio, somente o Chefe do Executivo poderd inicid-las, sob pena de caracterizar-se invasao
de competéncia, viciando o processo legislativo e seu produto, que se configura como

inconstitucional, conforme artigo 53, inciso IV da Lei organica Municipal, in verbis:

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que

versem sobre:

IV — organizagdo administrativa, matéria tributaria, servigcos publicos e de

pessoal da administracao.

Prosseguindo, verificou-se que a proposicao visa criar obriga¢des ao Poder Executivo,
especificamente a Secretaria Municipal de Saude, o que afronta também o artigo 198 da
Constituicdo Federal, o qual dispde que as agdes e servi¢os publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado, havendo

descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo.
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A referida matéria, no que tange a organizacdo administrativa e geracdo de
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conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.
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obrigacbes, constantes no Projeto de Lei em apreco, tornam a apreciacdo da proposicdo

prejudicada, uma vez que invade a competéncia do Executivo, constatando assim, vicio material.

Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da proposta
legislativa, ocorrerd usurpacdo de iniciativa, 0 que acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia ao principio da separagao dos poderes, estabelecido na Constituicdo Federal (art.

2°%) e, também, na Constituicdo Estadual (art. 17).
Portanto, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei.

Por fim, insta frisar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do
povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a
opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos

serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Cariacica/ES, 16 de fevereiro de 2022.

GUSTAVO FONTANA ULIANA

Procurador Juridico

POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO

Assessor Juridico

IArt. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.;”
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