CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria
Processo n° 1310/2026
Projeto de Lei Legislativo n°® 84/2026

PARECER

Trata-se de pedido de apreciacéo de constitucionalidade e legalidade de projeto de
Lei proposto pelo Vereador Sergio Camilo Gomes, que “Dispde sobre altera¢des na Lei
Municipal n° 6.645 de 19 de junho de 2024, que dispde sobre a participagédo de criancas e

adolescentes em eventos no Municipio de Cariacica, e da outras providéncias.”

Em sua justificativa, o presente Projeto de Lei tem por objetivo adequar a Lei n°
6.645/2024 ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECRIAD), especialmente aos

artigos 75 e 149, garantindo maior seguranca juridica e efetividade normativa.

Além disso, o legislador segue informando que, as alteracdes promovem a
vinculacdo & classificacdo indicativa, conforme legislacdo federal, a protecdo especifica
para criancas menores de 10 anos, o respeito a competéncia da autoridade judiciaria para
autorizacfes, a exigéncia de andlise caso a caso, conforme determina o ECRIAD, e a

manutenc¢ao da finalidade original da norma.

Inicialmente, destaca-se que a matéria tratada na propositura diz respeito a
“protecdo a infancia e a juventude”, a qual se insere no rol de competéncias
concorrentes, previsto no inciso XV do art. 24 da Constituicdo Federal. De maneira que,
nos termos do art. 24, §1°, da Carta Magna, compete a Unido estabelecer normas gerais
sobre a matéria. Por sua vez, conforme dispde o §2° do mesmo artigo, cabe aos Estados
e ao Distrito Federal suplementar a legislacao federal, a fim de adequa-la a realidade local

ou regional.

Nesse contexto, insere-se também a atuacdo do Municipio, ao qual compete atuar
de forma suplementar na matéria, conforme previsto no art. 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, que |he atribui a competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local, bem como para suplementar a legislacdo federal e estadual quando

necessario.
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Além disso, o Ministro Alexandre de Moraes reconhece que os assuntos de
interesse local, insitos a competéncia legislativa do municipio, sdo os que dizem respeito

diretamente as necessidades imediatas dos Municipios:

“Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles interesses
gue disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos
municipios, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias
Menezes, “é inegavel que mesmo atividade e servigos tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo, policia das
edificacdes, fiscalizacdo das condicbes de higiene de restaurante e
similares, coleta de lixo, ordenacdo do uso do solo urbano, etc., dizem

secundariamente com o interesse estadual e nacional.”

Hely Lopes Meirelles’, por sua vez, destaca que o que define e caracteriza o
interesse local, inscrito como dogma constitucional, “é a preponderancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido”. Para o jurista, alcanca o status de interesse
local as matérias que se sujeitam simultaneamente a regulamentacdo pelas trés ordens
estatais, dentre as quais incluem-se as que estdo relacionadas com a prestacdo de
servigos publicos que objetivam assegurar ao cidaddo o exercicio dos direitos que estao

na Constituicdo Federal.

Ressalta-se, ainda, que a proposicao esta em consonancia com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei federal n°. 8.069/90), mormente as faixas etarias previstas

no art. 74 e seguintes.

Dessa forma, compreende-se que a matéria estd amparada pela Constituicao
Federal, pela Constituicdo do Estado do Espirito Santo e pela Lei Organica Municipal, as
quais conferem a Camara Municipal de Cariacica competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para suplementar a legislacédo estadual, no que couber, in

verhis:
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Constituicdo Federal:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;”

Constituicdo Estadual do ES
“Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;”

Lei Organica do Municipio de Cariacica

“Art. 9° - Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

(...)

Art. 13 — Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia constitucional do Municipio,
especialmente:

| — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a

legislacdo federal e estadual (...)”

Ressalta-se ainda, que em observacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/00), mormente o art. 16, que estabelece que quando da criacao de
despesas, o ordenador de despesas deverd apresentar a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, contudo o referido projeto nao representa aumento de despesas,

dispensando o envio do impacto orgamentario-financeiro.

Portanto, verifica-se que a proposicdo cumpre 0S requisitos necessarios a sua
regular tramitacdo e, uma vez verificados a competéncia do Poder Legislativo para legislar

sobre a matéria, opinamos pelo PROSSEGUIMENTO do presente Projeto de Lei.
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Importante salientar que seria impertinente fazermos uma analise sobre o impacto
politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a possibilidade ou
impossibilidade da propositura, e que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.

Esse é o0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 17 de abril de 2026.

GUSTAVO FONTANA ULIANA NATHALIA CARON
Procurador Juridico Matricula n°® 3985

' Direito Constitucional. 172 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 282/283
"Direito Municipal Brasileiro. 162ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 136/137
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