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Projeto de Lei CM n° 085/2021

PARECER

Trata-se de pedido de apreciacdo de constitucionalidade e legalidade de projeto de Lei de
autoria do ilustre Vereador SERGIO CAMILO GOMES, que “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE
COBRANCA OU ACRESCIMO DE VALOR NO PRECO DA CARNE OU FRIOS DE QUALQUER
ESPECIE PARA MOER OU FATIAR EM AMBITO DO MUNICIPIO DE CARIACICA-ES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Em sua justificativa, a proposicdo tem por finalidade a necessidade de implantagdo de
medidas que visem a efetiva proibicdo de cobranca de valor diferente quando se tratar de carnes
e frios de qualquer natureza, comercializados moidos ou fatiados.

E importante destacar que o presente Projeto de Lei versa sobre a exploracéo da atividade
econdmica pela iniciativa privada, desta forma, submete-se ao regime juridico de direito privado,
sendo regido pelas regras de direito civil e comercial, conforme preceitua o artigo 22, |, da
Constituicdo Federal, que faz referéncia a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a

matéria.

Nesse mesmo sentido, o artigo 174 da CF corrobora com a determinacéo de que apenas a

Unido pode interferir na atividade econdmica do Estado, in verbis:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econbmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo

para o setor privado.

Portanto, a eventual interferéncia do Poder Publico no pagamento de valores diferenciados
por servicos executados dentro dos estabelecimentos privados, resultaria na intervencéo estatal

do dominio econémico, sendo, portanto, restricdo ao principio da livre iniciativa.

No entanto, em recente decisdo, ocorrida em outubro de 2018, por maioria dos votos, a

segunda turma do Supremo Tribunal Federal (STF), negou provimento ao agravo regimental em
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recurso extraordindrio que questionava a constitucionalidade da Lei municipal n® 4.845/2009, que
proibia a conferéncia de produtos, apos o cliente efetuar o pagamento nas caixas registradoras
das empresas instaladas na cidade de Campina Grande, e previa san¢fes administrativas em
caso de descumprimento, entendendo que a decisédo estava de acordo com a jurisprudéncia
do STF no sentido de que os municipios detém competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local, ainda que, de modo reflexo, tratem de direito comercial ou do

consumidor.

Nossos Tribunais tem se manifestado no mesmo sentido, quanto a competéncia discutida,

em julgados de 2021. Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
6.153, DE 10 DE ABRIL DE 2019, DO MUNICIPIO DE VILA VELHAJES,
IMPONDO A BARES, RESTAURANTES E SIMILARES A OBRIGACAO
DE FORNECER, SEMPRE QUE SOLICITADA, COMANDA INDIVIDUAL
QUE PERMITA O CONTROLE DE CONSUMO - COMPETENCIA
CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO - ARTIGO 24, INCISO
V, DA CF - POSSIBILIDADE DO MUNICIPIO EDITAR NORMA EM
CARATER SUPLETIVO, DE ACORDO COM O INTERESSE LOCAL -
INEXISTENCIA DE USURPAGCAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO - DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -
INOCORRENCIA -DIPLOMA NORMATIVO ALINHADO AS DIRETRIZES
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, IMPONDO OBRIGAQAO
ADEQUADA E PROPORCIONAL AOS FINS A QUE SE DESTINA. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. a luz do art. 24, V, da Carta Magna, o
ente municipal detém competéncia, de natureza supletiva, para
editar normas sobre consumo ou direito do consumidor, afetas ao
interesse local (conforme as particularidades locais), desde que as
mesmas nédo conflitem com a legislacdo nacional ou estadual sobre
a mesma matéria. 2. A Lei municipal 6.152, ao dispor sobre a
obrigatoriedade do fornecimento, por bares, restaurantes e similares, de

comanda individual que permita o controle do consumo pelos clientes que
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a solicitarem, confere efetividade ao direito de informacdo dos
consumidores de tais estabelecimentos, suplementando as disposicdes
do Cdédigo do Consumidor e de alcance nacional, visando regulamentar
os servicos oferecidos aos municipes, consoante a realidade local, sem
conflitar com a norma consumerista, e assim, descabe cogitar ofensa ao
pacto federativo. 3. A norma vergastada ndo impde nenhuma obrigacéo
desarrazoada ou desproporcional, mostrando-se, ao revés, adequada aos
fins a que se destina ha medida em que confere ao municipe/consumidor,
o direito de receber informag¢fes mais claras e individualizadas sobre os
produtos e servigos que estd consumindo no estabelecimento, também
ndo havendo se falar em violagdo a livre concorréncia. 4. Auséncia de
inobservancia da regra de iniciativa privativa do Chefe do Executivo,
vez que a norma néo dispde sobre a organizagdo administrativa do
respectivo Poder - aqui compreendida a criacdo, estruturacgéo,
funcionamento e definicdo das atribuicbes dos Orgdos da
Administracdo Publica a ele vinculados-, ou prevé a realizagcdo de
despesas em violagcdo a dotacdo orcamentaria, mencionando
apenas, no art. 4°, a possibilidade do Poder Executivo regulamentar
a lei para impor a fiscalizagdo municipal e eventuais sanc¢des. 5 .
Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (TJ-ES - ADI:
00079688720208080000, Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS
FERREIRA, Data de Julgamento: 10/06/2021, TRIBUNAL PLENO, Data
de Publicagéo: 18/06/2021)

Portanto, em virtude dos novos entendimentos exarados pelas cortes superiores, no que

tange & competéncia municipal para a suplementacdo de normas que versam sobre o direito do

consumidor, opinamos pelo PROSSEGUIMENTO do presente Projeto de Lei.

Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 18 de agosto de 2021.

GUSTAVO FONTANA ULIANA POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO

Procurador Juridico Assessora Juridica
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