CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Processo n° 2333/2021
Projeto de Lei CMC 091/2021

PARECER

Trata o presente processo da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposicéo de autoria do llustre Vereador Edgar do Esporte, que “dispde sobre a proibicdo de
conteudo de audio, visual, escrito, obras ou manifestagfes artisticas que contenham ou fagam
apologia a pornografia ou contetdo erético, violéncia contra a mulher e ao trafico de drogas

na Rede Municipal de Ensino e da outras providéncias.”

O presente projeto tem por finalidade extirpar ou minimizar o impacto negativo que a
insercdo de mdasicas, filmes, teatros, cartilhas com conteddo ou letras inapropriadas
proporciona as criangas e adolescentes no ambito escolar no municipio de Cariacica. O
projeto visa imprimir nas criangas e adolescentes, alunos da rede municipal, a construcéo de
uma identidade mais sadia, ou seja, que respeita a idade, a moral os bons costumes e

desenvolvimento salutar.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagéo do projeto, eis que utiliza a via correta
para a apreciacdo da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111

do Regimento Interno.

Quanto a competéncia, trata-se de matéria pertinente a organizacdo administrativa,
cuja envergadura recai sobre o Prefeito Municipal, vide artigo 53, IV, da Lei Organica
Municipal, bem como, decidir sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo
municipal, artigo 90, inciso Xll da referida Lei, e, especificamente, tratando-se da Secretaria
Municipal de Educacéo. Portanto, o vicio de iniciativa da norma é latente, haja vista que as
instituicdes e vedacdes de acbes, assim como a imposi¢do de multas, dentro a norma, sdo de

competéncia privativa do Executivo Municipal.

Portanto, a competéncia para regulamentacao da matéria em analise é afeta ao Poder
Executivo Municipal, por ser ele, a evidéncia, ato de gestéo, inserido na esfera do poder

discricionario do prefeito municipal.

Em tempo, importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja& se manifestou
acerca da ilegalidade de normas do Poder Legislativo que indicam atribuicdes (criam

obrigacdes) ao Poder Executivo e seus Orgdos, em que é “competéncia privativa do Chefe do
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Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a
Administracéo Publica (CF/88, artigo 61, § 1°, II, "e"). Observancia pelos estados-membros as
disposi¢bes da Constituicdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa”. (STF - ADI
2417/SP), bem como, “se a competéncia que disciplina a gestdo administrativa € privativa do
Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo importaria em violagédo frontal ao texto
constitucional que consagra a separacdo dos poderes estatais. Criacdo de atribuicbes aos
orgdos da Administracdo.” (STF - ADI 0088290-40.2013.8.26.0000/SP).

Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da proposta
legislativa, ocorrera usurpacdo de iniciativa, 0 que acarreta inconstitucionalidade por
desobediéncia ao principio de separacdo dos poderes, estabelecido na Constituicdo Federal

(art. 2°) e, também, na Constituicdo Estadual (art. 17).

Importante salientar que seria impertinente fazermos uma analise sobre o impacto
politico desta iniciativa, ao que nos restringimos a emitir parecer sobre a possibilidade ou

impossibilidade da propositura.

Por fim, insta frisar que a emisséo de parecer por esta Procuradoria ndo substitui o
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes
do povo e constituem-se em manifestacéo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma,
a opiniao juridica exarada neste parecer nao tem for¢a vinculante, podendo seus fundamentos

serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.
Este é o0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
Cariacica/ES, 01 de outubro de 2021.

GUSTAVO FONTANA ULIANA
Procurador Juridico

POLLYANA ASSIS ZANON SANTORIO
Assessora Juridica
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