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PARECER

Trata-se de pedido de apreciacéo de constitucionalidade e legalidade de projeto
de Lei proposto pelo Vereador Marcelo Zonta, que “dispde sobre o nivelamento de
tampdes, caixas de inspecado, bueiros e bocas de lobo concomitante a execucdo de
servicos de pavimentacédo, recapeamento ou qualquer servico de manutencédo em vias

publicas, pracas e congéneres, e da outras providéncias.”

Em sua |justificativa, o presente Projeto de Lei tem por finalidade a
indispensabilidade do nivelamento de quaisquer tampdes na execucao de servicos de
pavimentacdo, recapeamento ou qualquer servico de manutencdo em vias publicas, no
municipio de Cariacica. Tais servigcos sdo prestados pelas Empresas, autarquias e

Concessionarias contratadas pelo Executivo Municipal.

Nada obsta a tramitagéo do projeto, eis que utiliza a via correta para apreciacéo
da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 106 a 111 do Regimento

Interno.

E imprescindivel salientar que, apesar de toda nobreza do presente projeto de lei,
a proposicao fica prejudicada, uma vez que adentra a competéncia do Poder Executivo

Municipal, conforme sera demonstrado adiante.

Destacamos, portanto, que é de competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal, a organizacao administrativa, vez que a proposicao visa abranger prestadores
de servicos publicos. Neste sentido, vejamos o artigo 53, inciso IV e artigo 90, XIl ambos

da Lei Organica, in verbis:

Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis

que versem sobre:

()
IV — organizacdo administrativa, servigcos publicos e de pessoal da

administracao;
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Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:

(.)

Xl — decidir sobre a organizagdao e o funcionamento da

administragao municipal, na forma da lei;

N&o obstante, € de competéncia do Poder Executivo a iniciativa de leis que
versem acerca da organizacao administrativa do Municipio e, seguindo por analogia 0os
termos do artigo 61, § 1°, Il, “b” da Constituicdo Federal, bem como utilizando-se do
principio da isonomia, verifica-se a competéncia privativa do Poder Executivo para

legislar sobre a matéria em apreco.

A jurisprudéncia patria € unanime ao entender que as empresas, autarquias e
concessiondrias de servicos publicos contratadas pelo Poder Executivo, s&o

regulamentadas pelo mesmo. Vejamos:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lein® 1.788/2018, do Municipio
de Taquarituba e de iniciativa parlamentar, que "disp6e sobre a
obrigatoriedade do conserto dos buracos e valas abertos nas
vias e passeios publicos pelas empresas concessionarias de
servigcos publicos e da outras providéncias". Ingeréncia do
Poder Legislativo local na regulamentacdo de servicos
publicos concedidos ainiciativa privada, que interfere no
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo
respectivos. Atribuicdo, também, de encargo adicional a 6rgédo da
Administracdo Publica. Vicio de iniciativa configurado. Matéria
privativa do Senhor Prefeito municipal, nos termos do artigo 47,
incisos 1l, XIV e XVIII, da Constituicdo estadual. Ofensa ao
principio da separacdo de poderes (artigo 5° da Carta

Constitucional estadual). Acao procedente. (TJISP;

com o ideelifeaxoBOOIB2)P G226 BR657 0DRADIANIELA0 4T I [Iaiesego\adsinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.



http://www.camaracariacica.es.gov.br/

X .»,u; o
CAMARA MUNICIPAI: DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Processo n° 2363/2021
PL CMC n° 94/2021
Relator(a): Geraldo Wohlers; Org&o julgador: Orgdo Especial; Data
do julgamento: 24/10/2018; Data de publicacao: 25/10/2018).

Por fim, cumpre salientar que os servigcos objeto da presente proposicéo, sao
realizados por empresas, autarquias ou concessiondrias de servigo publico municipal e,
consequentemente, a iniciativa deve ser exclusiva do Chefe do Executivo, ou seja, a
prerrogativa para deflagrar o processo ndo seria de competéncia de membro do

Legislativo local.

Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da
proposta legislativa, ocorrera a usurpagdo de iniciativa, 0 que acarreta
inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio da separacdo dos poderes,

estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal.
Diante do exposto, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei.

Ademais, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria ndo substitui
o parecer das ComissGes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.

Esse € 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 01 de setembro de 2021.

GUSTAVO FONTANA ULIANA KARINA BATISTA OLIVEIRA NASCIMENTO

Procurador Juridico Assessora Juridica
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