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PARECER

Este processo trata da apreciagdo de constitucionalidade e legalidade da
proposi¢ao de autoria da llustre Vereador Lelo Couto, que “Dispbe sobre a substituicdo do
sinal sonoro tradicional por sinais musicais nos estabelecimentos de ensino publicos,
privados, filantropicos e cooperados, no dmbito do municipio de Cariacica e da outras

providéncias”.

Em sua justificativa a proposigdo visa promover um ambiente escolar mais
acolhedor, humanizado e inclusivo por meio da substituicdo dos sinais sonoros tradicionais
como sirenes e campainhas, por sinais musicais previamente escolhidos pela comunidade
escolar. Além disso, afirma que existem estudos na area da educagao e da neurociéncia
que indicam que estimulos sonoros intensos, bruscos e repetitivos, como sirenes, podem
provocar desconforto, ansiedade ou até crises sensoriais, especialmente em estudantes

com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Afirma o Legislador que a proposta busca criar uma transigdo mais suave e
sensorialmente adequada entre as atividades escolares, beneficiando ndo apenas os
estudantes autistas, mas todos os membros da comunidade escolar. Assim, ao adotar
sinais musicais de curta duragcdo e de facil reconhecimento, as escolas tornam-se
ambientes mais acessiveis e acolhedores, promovendo o bem-estar, a concentragao e a

reducao de estresse nos momentos de entrada, saida, intervalos e demais transigoes.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacao do projeto, eis que utiliza a via
correta para apreciacdo de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no

Regimento Interno desta Casa de Leis, artigos 106 a 111.

O STF julgou em regime de repercussao geral o RE 878.911/RJ, que teve como
relator o Ministro Gilmar Mendes, e fixou entendimento no sentido de reafirmar a

jurisprudéncia da Corte para dizer que nao € inconstitucional lei municipal de iniciativa de
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vereador quando a matéria tratada nao esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°,
Il da Constituicdo Federal, cuja reproducao é obrigatdria nas Constituicbes Estaduais e Leis
Orgénicas Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelegam novas
despesas para o municipio. Ou seja, a decisdo do STF, em repercusséo geral, definiu a
Tese 917 para reafirmar que: “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,

II,,’a’, ‘¢’ e ‘e’, da Constituicdo Federal).”

Ficou claro que, com exceg¢ao das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sao
inalcangaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma
vez que a interpretagdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo

previsto pelo legislador constituinte.

Acerca do tema em analise, se verifica que a jurisprudéncia patria entende que
ha competéncia legislativa do Poder Legislativo para a iniciativa da aludida matéria, senao

vejamos:

Agravo interno - Decisdo que concedeu liminar em ag¢éo direta de
inconstitucionalidade para suspender a eficacia da Lei n°
10.158/24, de Piracicaba - norma de iniciativa parlamentar que
determina a substituicdo de sinal sonoro escolar com o
objetivo de proporcionar maior conforto para alunos
diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista — regra
que, em tese, confere maior protecao aos direitos sociais a
saude e a educacgao de pessoas com deficiéncia — lei que seria
de iniciativa concorrente, consoante os arts. 6°, 23, 11, 24, XlIl, 196
e 197, da CF - matéria nao reservada a Administracdo —
compreensao do STF e do OE — auséncia, em principio, de

invasao de esfera de competéncia do Executivo - “fumus boni
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iuris” e “periculum in mora” ndo configurados - decisdo
reconsiderada - agravo provido para cassar a deciséo liminar que
suspendeu os efeitos da Lei Municipal n° 10.158, de 20 de
setembro de 2024, do Municipio de Piracicaba, a qual, assim,
retoma sua plena eficacia. (TJSP. Agravo Regimental Civel n°
2348880-76.2024.8.26.0000/50000. Orgéo Especial. Relator Des.
Vico Manas. Julgado em 16/04/2025).

‘Direito  constitucional e administrativo. A¢do Direta de
inconstitucionalidade. Lei Municipal 3.098/2023. Determina a
substituicao dos sinais sonoros nos estabelecimentos de
ensino publico e privado, em atencao aos alunos com
transtorno do espectro autista no municipio de porto velho.
Iniciativa parlamentar. Interferéncia indevida entre poderes.
Pedido improcedente. Lei declarada constitucional.” (TJRO. ADI
n° 0813782-18.2024.8.22.0000. Tribunal Pleno. Relator Des.
Daniel Ribeiro Lagos. Julgado em 19/05/2025).

Importante frisar que o entendimento emanado pelo Supremo Tribunal Federal
orienta que ndo ofendem o principio da separagcdao de poderes leis que procuram a
concretizacao de direitos sociais, como € o caso da saude e da educacao, previstas como

tal no art.6° “caput”, da CF, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA.
CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E
PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem parlamentar que n&o cria,
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extingue ou altera 6rgdo da Administragdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a
separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicao.
Precedentes” (ADI 4723/AP, Rel. Ministro Edson Fachin, j.
22.06.2020).

“(...) fixar as condi¢bes de vulnerabilidade e, portanto, estabelecer
as hipoteses em que esse direito se torna exigivel, cria obrigagbes
para a Administragcdo Publica e para o Poder Executivo. Tais
obrigagbées, no entanto, ndo implicam, necessariamente, a
alteracao de sua estrutura ou a criagcao de novas atribuigoes.
N&o ha, a rigor, diminuicdo ou ampliagdo de normas de
competéncia, salvo as que, Iimplicitamente, ante ao
reconhecimento constitucional do direito a moradia, derivam da
propria Constituicdo. A lei estadual, quando se presta a
promover o cumprimento de encargo inerente ao Poder
Publico para a viabilidade de concretizagao do direito social,
nao fere prerrogativa constitucional de iniciativa.” (STF, ADI
4.727/DF, Rel. Min. Edson Fachin. Julgado em 23/02/2023).

Ressalta-se, ainda, que esta em tramitagdo na Camara dos deputados o projeto
de Lei Federal (3602/2023), o qual obriga os estabelecimentos de ensino a substituirem
sinais sonoros estridentes por sinais musicais os visuais adequados, a fim de nao gerar

incbmodos sensoriais aos alunos com transtorno do espectro autista.

A matéria trata da substituicdo dos sinais sonoros tradicionais (sirenes e
campainhas) por sinais musicais nos estabelecimentos de ensino publico, privados,

filantropicos e cooperativos, sendo possivel sua abordagem tanto por leis federais,
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estaduais e municipais, mormente para viabilidade de concretizacdo dos direitos sociais,
observadas as competéncias legislativas estabelecidas pela Constituicdo Federal,

especialmente o art. artigo 24, IX e 30, | da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito  Federal

legislar concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

(...)

Xll - previdéncia social, prote¢cdo e defesa da saude;
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse sentido, destaca-se a obra de Gilmar Mendes, ao discorrer sobre a

autonomia dos municipios, esclarece:

“Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislagdo
estadual e federal, desde que isso seja necessario ao interesse
local. A normag&o municipal, no exercicio dessa competéncia, ha
de respeitar as normas federais e estaduais existentes. A
superveniéncia de lei federal ou estadual contraria a municipal,
suspende a eficacia desta. A competéncia suplementar se exerce
para regulamentar as normas legislativas federais e estaduais,
inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender, com

melhor preciséo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais”

7 :‘:'.' Rogh gﬁé%ﬁ?c y %%33 é%//cagmca ent?ﬁéﬂ r%%dfggngﬁ?ente
o conforme MPede 2@3@ 3&36:83&5.anmrmala@me@mM.ws Brasileira - ICP-

Brasil.



http://www.camaracariacica.es.gov.br/

. isamioar s
CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Processo n°: 2142/2025
Projeto de Lei Legislativo n°: 94/2025
Diante disso, entendemos que a iniciativa parlamentar esta inserida na
competéncia municipal para dispor sobre assuntos de interesse local, constante no art. 9°,
inc. |, da Lei Orgéanica do Municipio e art. artigo 24, IX e 30, inc. | da CF/88, ainda que gere
alguma despesa para Administragdo, haja vista nao tratar da estrutura ou da atribuigdo dos

orgaos e nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, ‘@’, ‘c’ e ‘€’, da

Constituicao Federal).

Sendo assim, opinamos pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em analise.

Por fim, insta frisar que a emissao de parecer por esta Procuradoria nao substitui
o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta

Casa.

Esse € 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 18 de julho de 2025.

GUSTAVO FONTANA ULIANA NATHALIA CARON

Procurador Juridico Matricula n° 3985
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