CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Processo n°® 1488/2022
Projeto de Lei CMC n° 095/2022

PARECER

Trata-se de pedido de apreciacdo de constitucionalidade e legalidade de
projeto de Lei proposto pelo llustre Vereador Ailton Pereira dos Santos, que “Dispde sobre
a Implementacdo do Programa Educacional para a Préatica de Educagéo Fisica inclusiva
para a pessoa com Deficiéncia.”

O presente Projeto de Lei tem por finalidade a implementacdo de um Programa
Educacional especifico para a inclusdo da pessoa com deficiéncia na educacgao fisica
escolar, fazendo com que, além de cumprir as diretrizes ja determinadas referentes a

Educacao Inclusiva, ela ocorra também nas atividades praticas da educacéo fisica.

Antes de adentrar o mérito, € importante salientar que, conforme mencionado
na justificativa da proposicdo, a Educacéo Inclusiva ja esta prevista em Lei Federal n.°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases — LDB), a qual resguarda o principio da inclusédo, que
consiste, entre outros, no reconhecimento da necessidade de se caminhar rumo a escola
para todos, sendo um lugar que inclua todos os estudantes, que celebre a diferenca, que

apoie a aprendizagem e responda as necessidades individuais de cada aluno.

Prosseguindo a analise, sob o aspecto formal, observou-se macula na
proposicdo, eis que, apesar de toda nobreza encontrada, o presente projeto de Lei
apresenta vicio de iniciativa, uma vez que € de competéncia privativa do Poder Executivo
a iniciativa de leis que versem acerca da administracdo/gestdo municipal, especialmente
no tange as escolas da rede publica municipal (Secretaria de Educacdo). E, sendo
necessarias leis para o seu exercicio, somente o chefe do Executivo podera inicia-las, sob
pena de caracterizar-se invasdo de competéncia, viciando o processo legislativo e seu
produto, que se configura como inconstitucional, tudo em conformidade com o que dispde

0 artigo 53, inciso IV da Lei Organica Municipal.

Em tempo, importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal j4 se
manifestou acerca da ilegalidade de normas do Poder Legislativo que indicam atribuicoes
ao Poder Executivo e seus Orgdos, em que é “competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a
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membros as disposicbes da Constituicdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de
iniciativa”. (STF - ADI 2417/SP), bem como, “se a competéncia que disciplina a gestao
administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo
importaria em violagcdo frontal ao texto constitucional que consagra a separagdo dos
poderes estatais. Criacdo de atribuicbes aos 6rgaos da Administracdo.” (STF - ADI
0088290-40.2013.8.26.0000/SP).

Feitas as consideracfes acima descritas, restou constatado que 0 presente
projeto de lei invade a competéncia privativa do Poder Executivo e, desta maneira, sendo
desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da proposta legislativa, ocorrera
usurpacao de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por desobediéncia ao
principio de separacdo dos poderes, estabelecido na Constituicdo Federal (art. 2°) e,

também, na Constituicdo Estadual (art. 17).

Sendo assim, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em

analise.

Por fim, insta frisar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria néo
substitui o parecer das ComissGes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta

Casa.
Esse é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 17 de agosto de 2022.

GUSTAVO FONTANA ULIANA

Procurador Juridico

KARINA BATISTA OLIVEIRA NASCIMENTO

Assessora Juridica
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