.
CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
Procuradoria
Processo n°: 2371/2021
Projeto de Lei CMC n°: 096/2021

PARECER

Este processo trata da apreciacdo de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo de autoria da ilustre Vereador André Lopes, que “dispde sobre a criacdo da

Biblioteca Digital Municipal e d& outras providéncias.”

Em sua justificativa a proposicao tem por finalidade a democratizacdo do acesso a
leitura e a informacdao, pois elas apresentam um enorme potencial no sentido de superar
barreiras geograficas e fisicas, uma vez que seu conteddo pode ser acessado a qualquer
tempo e em qualquer local, permitindo aos seus usuérios o acesso online aos seus

conteuidos através de dispositivos como celulares, tablets, notebooks, dentre outros.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para a apreciacdo da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos

106 a 111 do Regimento Interno.

Ao analisar 0 mérito da proposicdo, nota-se que o presente projeto de lei invade a
competéncia do Executivo municipal no que tange a organizacdo administrativa do
Municipio, sendo que referida invasdo de competéncia esta prevista no artigo 53, 1V, da

Lei Organica Municipal.

Em tempo, importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
acerca da ilegalidade de normas do Poder Legislativo que indicam atribuicbes ao Poder
Executivo e seus Orgdos, em que é “competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a Administracdo Publica
(CF/88, artigo 61, 8§ 1°, II, "e"). Observancia pelos estados-membros as disposi¢cfes da
Constituicdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa”. (STF - ADI 2417/SP),
bem como, “se a competéncia que disciplina a gestdo administrativa € privativa do Chefe
do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo importaria em violagdo frontal ao texto

constitucional que consagra a separacéo dos poderes estatais. Criacao de atribuicdes aos
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orgaos da Administracdo.” (STF - ADI 0088290-40.2013.8.26.0000/SP).

E imprescindivel destacar que, apesar da matéria proposta ser de extrema
relevancia para a sociedade, a proposicdo nao soO intervém na administracdo publica,
como também gera obrigacdo e custo ao Poder Executivo Municipal, uma vez que a
Biblioteca Digital deve ser criada usando a méo de obra j4 existente nos quadros da
Prefeitura Municipal, podendo ser criado um aplicativo para disponibilizacdo das obras, o

que inviabiliza o prosseguimento do feito.

Desta maneira, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da
proposta legislativa, ocorrerd usurpacgao de iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade
por desobediéncia ao principio de separacdo dos poderes, estabelecido na Constituicao

Federal (art. 2°) e, também, na Constituicdo Estadual (art. 17).

Sendo assim, opinamos pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei em

andlise.

Por fim, insta frisar que o parecer desta Procuradoria € mera opinido juridica e nédo
tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou n&o pelos membros
desta Casa.

Esse € 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 16 de setembro de 2021.

GUSTAVO FONTANA ULIANA KARINA BATISTA OLIVEIRA NASCIMENTO
Procurador Juridico Assessora Juridica
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