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MENSAGEM N° 065/2018

Ao Exmo. Sr.
ANGELO CESAR LUCAS
Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Temos a elevada honra de encaminhar a essa Colenda Casa Legislativa o incluso
projeto de lei que regulamenta a concesséo de direito real de uso de iméveis publicos
a entidades assistenciais e religiosas, por relevante interesse publico, pelo poder
executivo municipal.

A presente proposta tem fundamentacéo legal no artigo 90, inciso X, e artigo 132, § 1°,
da Lei Organica Municipal.

Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente: (...)
X — conceder, permitir ou autorizar o uso de bens municipais por terceiros, apds as
autorizagGes legislativas necessarias, quando for o caso:

Art. 132, § 1° - O Municipio, preferentemente & venda ou doacdo de seus bens
imoéveis, outorgara concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizacdo
legislativa e concorréncia. A concorréncia podera ser dispensada por lei, quando o uso
destinar-se a concessionaria de servico plblico, entidades assistenciais ou quando
houver relevante interesse publico, devidamente justificado.

E cedico que a Administracdo Publica, em todos as suas esferas de governo, seja sob
a otica financeira ou da escassez de material humano, é incapaz de atender por
completo a demanda social existente em seus territérios.

O Municipio de Cariacica € um dos que sofre com essa realidade, uma vez que,
considerando os seus mais de 400.000 (quatrocentos mil) habitantes, ndo dispbe dos
recursos necessarios para atender toda a fragdo populacional gue necessita do
assistencialismo.

Justamente neste 8mbito, de insuficiéncia na prestacdo social por parte do Poder
Publico, que diversas entidades assistenciais sem fins lucrativos surgem
desenvolvendo agdes para atender parcelas mais necessitadas da populacéo.

De igual modo, diversas entidades religiosas, até mesmo por conta de seus proprios
preceitos éticos, também fomentam programas que amparam aqueles mais carentes
das comunidades em que esto inseridas.
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Esse & o caso de diversas entidades assistenciais e religiosas no ambito desta
municipalidade, as quais promovem das mais variadas acfes sociais, auxiliando o
Poder Executivo Municipal nas demandas coletivas que este n3o consegue suprir.

Desta feita, visando exatamente consolidar a atuagdo destas entidades, levando em
conta a existéncia de bens iméveis municipais subutilizados, pretende-se através da
aprovacdo deste projeto de lei a regulamentagdo da utilizacdo de &reas publicas
através da concesséao do direito real de uso.

Uma vez aprovado o projeto, cabera as entidades assistenciais e religiosas.

interessadas apresentar, junto & Secretaria Municipal de Assisténcia Social, um dossié
que contemple as agdes sociais que ja estio sendo, ou que serdo, desenvolvidas pela
mesma.

Promovendo-se analise detida dos projetos que serdo desenvolvidos, caso estes se
mostrem relevantes e interessantes aos anseios da sociedade cariaciquense,
proceder-se-a com o acerto de contrato administrativo, que sera sempre por prazo
determinado.

O compromisso de Concess&o do Direito Real de Uso permitira que as entidades se
utizem de éarea pulblica para desenvolver suas atividades, desde que,
comprovadamente, desenvolvam as agdes apresentadas junto ao Municipio.

O assistencialismo desenvolvido pelas entidades beneficiadas constitui-se no
interesse publico relevante apto a dispensar a necessidade de realizar licitagdo, nos
termos do art. 132, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Cariacica.

O presente projeto visa regulamentar as situagdes em que estas entidades ja estejam
ocupando imével publico, ainda que irregularmente.

Frisa-se que o Municipio conservard a propriedade do imoével concedido, sendo
outorgada a entidade beneficiada apenas a posse do mesmo, que perdurara durante o
prazo pactuado.

Ressalta-se, ainda, que o Municipio podera retomar a posse a posse de sua area, sem
necessidade de outorga judicial, caso fique comprovado que gue a entidade nao vem
cumprindo com suas obrigacdes contratuais.

No ensejo renovamos nossos protestos de alta estima e consideracao.

Cordialmente.
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Palacio M un’i:_cipal, em 16 de outubro de 2018.
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PROJETO DE LEI N° 041 /2018

REGULAMENTA A CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE USO DE IMOVEIS
PUBLICOS A ENTIDADES ASSISTENCIAIS
E RELIGIOSAS, POR RELEVANTE
INTERESSE PUBLICO, PELO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Com vistas & regularizagio de &reas publicas ocupadas por entidades que
guardem a natureza religiosa e assistencial, concomitante, ou somente assistencial,
fica dispensada a realizac&o de licitagdo nos termos do art. 132, § 1°, da Lei Orgénica
do Municipio de Cariacica, para a concess@o de direito real de uso desses imdveis
publicos municipal a estas entidades, desde que cumpram os requisitos previstos na
presente Lei.

Art. 2°. Tera direito & continuidade na posse da area publica ja ocupada as entidades
religiosas e assistenciais ou somente assistenciais que retnam, concomitantemente,
0s seguintes requisitos:

| — Posse mansa e pacifica com construgao edificada ou ocupagéo constatada ha mais
de 05 (cinco) anos, a contar da publicagio da presente Lei;

Il — Norma legal, titulo ou documento expedido pelo Municipio de Cariacica
concedendo a posse da drea para a entidade:

lll — desenvolvimento de atividade de natureza assistencial a populagao local.

Art. 3°. O relevante interesse publico a Justificar o uso de imo6vel de propriedade
municipal se constituira através de projetos de acles sociais que atendam aos anseios
da comunidade abrangida pela entidade.

§ 1° As entidades interessas apresentaréo, juntamente com o pedido de regularizacao
(modelo do Anexo 1), um dossié que contemple as agdes sociais que j& estdo sendo
ou que serdo desenvolvidas pela mesma na area cuja regularizacdo da cessdo se
pretende.

§ 2° A avaliagio da relevancia dos projetos apresentados no dossi@ mencionado no
dispositivo anterior sera realizada por equipe da Secretaria vinculada a tematica da
acao desenvolvida.
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Art. 4° A concretizagdo da concessdo mencionada no artigo anterior se dara através
de contrato firmado entre o Municipio e a entidade, mediante assinatura do Secretario
Municipal de Gestao e do representante do particular beneficiado.

§ 1° Os contratos de concess3o do direito real de uso serdo pactuados sempre
mediante prazo determinado, entre 10 (dez) e 30 (trinta) anos, renovaveis por igual
periodo, conforme avaliagdo de conveniéncia pela Administragdo Publica.

§ 2° O Municipio conservara a propriedade do imével concedido, sendo outorgada &
entidade beneficiada apenas a posse, que perdurara durante o prazo pactuado e
desde que mantida de forma concreta e ininterrupta a execugéo da atividade de cunho
social, devendo o contrato administrativo conter clausula expressa neste sentido.

Art. 5°. Nessas situagdes ja consolidadas, em que a entidade requerente se encontre
ocupando area publica, ainda que de modo irregular, junto ao dossié com as acdes
sociais devera ser apresentado um requerimento de regularizacao, que contera:

I — O prazo em que a entidade se encontra no imével publico;
Il - Se existe algum instrumento legal que amparou a ocupacio retratada;

Il — A descrigdo das edificacdes existentes e a origem dos recursos utilizado para a
construgcdo das mesmas;

Art. 6°. Apos a celebrag@o do contrato de concessdo de direito real de uso junto a
entidade beneficiada, o Poder Publico mantera fiscalizagdo continua sobre a efetiva
execucao dos projetos sociais apresentados.

§ 1° Comprovando-se, por qualquer meio, que a entidade ndo vem cumprindo com
suas obrigacées contratuais, consubstanciadas nas acbes sociais que revestem o
interesse publico na concessio deferida, sera concedido prazo razoavel para que
promova as adequacbes necessarias.

§ 2° Caso a entidade nZo proceda, apos o prazo mencionado no paragrafo anterior,
com o implemento dos projetos por si comprometidos, o Municipio podera revogar a
concessao e retomar a posse de sua drea, sem necessidade de outorga judicial.

§ 3° A entidade assistencial ou religiosa que tiver revogada a concessao de direito real
de uso do imdvel publico por desatencdo ao acordado no contrato, podera levantar os
bens que entender de direito, e fara jus apenas a indenizacdo pelas benfeitorias
necessarias que promover para a conservacdo do bem.

Art. 7°. A concessao do direito real de uso tratada nesta lei ndo acarretard nenhum
tipo de 6nus financeiro aos cofres municipais.
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Paragrafo Unico: A atividades assistenciais, que exteriorizam o interesse publico
relevante, deverao ser fomentadas sob Unica e exclusiva responsabilidade da entidade
beneficiada, sendo vedado ao Municipio promover qualquer forma de subvengéo as
mesmas.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cariacica/ES, 16 de outubro de 2018.
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