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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei
Organica Municipal, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 115, de 2018, que
"institui a comunicacao prévia de interrupg@o de servicos essenciais a populagao

e da outras providéncias".
RAZOES DO VETO

Em analise detida ao autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,

existem razdes que justificam o veto do presente Projeto de Lei.

Como sabemos a Administracdo Publica, em todos os seus setores, deve
concretizar atividade administrativa predisposta a extragdo do maior numero
possivel de efeitos positivos ao administrado, conforme sistematiza o principio da

eficiéncia.

Nesse entendimento, Hely Lopes Meirelles (1996) disciplina que a eficiéncia € um
dever imposto a todo e qualquer agente publico no sentido de que ele realize suas
atribuices com presteza, perfeigdo e rendimento funcional, sendo o mais moderno
principio da fungdo administrativa, que ja nao se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e

satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Para uma classificagio dos servigos publicos pelo aspecto da qualidade regulados
pelo Codigo de Defesa do Consumidor, ter-se-ia, entao, de dizer que no género

eficiéncia estdo os tipos adequado, seguro e continuo.
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Foi isso o que ficou estabelecido na Lei n® 8987/1995, que disciplinou o regime de
concessao e permissdo dos servigos publicos, como decorréncia do fundado no
art. 175 da Constituicdo Federal, que dispde que a lei deve regulamentar a
obrigagdo da manutengao do servigo publico de forma adequada. Prediz a citada

norma:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| — o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servicos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacao,
bem como as condicbes de caducidade,
fiscalizagcao e rescisdo da concessdo ou
permissao;

Em consonancia, os paragrafos 1° e 2° do art. 6° da Lei 8.987/95, entéo, dispdem:

Art. 6° Toda concessao ou permissao pressupde a
prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido
nesta lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servico adequado & o que satisfaz as
condicbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das
técnicas, do equipamento e das instalagdes e a
sua conservagdo, bem como a melhoria e
expanséo do servico.
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Quanto a essencialidade dos servigos, a Lei da Greve (Lei n°® 7783/1989) é clara
ao identificar os tipos de servicos essenciais e indispensaveis ao atendimento das

necessidades da municipalidade. Nesse sentido, citamos o art. 10 da citada Lei:

Art. 10 Séo considerados servigcos ou atividades
essenciais:

| - tratamento e abastecimento de dgua; produgéo
e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis;

[-]

VI - captagao e tratamento de esgoto e lixo;
[esnds

O artigo 22 do Coédigo de Defesa do Consumidor previu que:

Art. 22. Os érgdos publicos, por si ou suas
empresas, concessionarias, permissionarias ou
sob qualquer outra forma de empreendimento,
sdo obrigados a fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos.

Os servigos prestados pela iniciativa privada, além de estarem submetidos ao
regime privado, ndo possuem razdo de existr sem que se fale em

contraprestagéo do usuario.

Conforme se depreende dos dispositivos citados, o aspecto essencialidade do
servico deve considerar a necessidade concreta de sua efetiva prestacao.
Entretanto, mister ressaltar que o carater da essencialidade do servigo, deve ser
interpretado com cautela, uma vez que podem surgir circunstancias que justifiquem
a descontinuidade do servigco, sem que isso implique violagéo do principio da

essencialidade.
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Nesse sentido, o paragrafo 3°, do art. 6° da Lei n® 8987/1995, foi claro ao prever
as hipbéteses em que a descontinuidade do servico &€ permitida, sem que o

prestador sofra as consequéncias de seu inadimplemento contratual:

Art. 6°[...].

§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do
servico a sua interrupcdo em situacdo de
emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de
seguranca das instalacdes; e,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o
interesse da coletividade.

Desta forma, em razao de sua emergéncia de suspensao ou ap0s 0 aviso prévio,

ainda que essenciais, 0s servigos poderao ser descontinuados.

Pacifica-se, na Doutrina, entendimento de que a gratuidade nao se presume e
gue as concessionarias de servico publico ndo podem ser compelidas a prestar
servico ininterruptos se o usuario deixa de satisfazer suas obrigacoes relativas
ao pagamento, ja que o Estado precisa da contraprestacdo para o fornecimento

dos servigos publicos e garantia da universalidade dos mesmaos.

A proposta em analise prevé que a “comunicacdo da interrupcdo de servigos
essenciais a populacao devera ser feita com no minimo 24 (vinte e quatro) horas

de antecedéncia’.

Nao obstante a intencdo apresentada no Projeto de Lei, existem situagdes de
emergéncia que podem incorrer em perigo, prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, bens ou do proprio servico, sem que seja possivel prévio aviso aos

usuarios. O prestador nao tem escolha entre manter o servigo ou interrompé-lo.
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Desta forma, n&o é plausivel determinar um prazo inferior ao ja praticado para
suspensdo do servigo, como por exemplo, € o caso do art. 173, da Resolugéo
Normativa n°® 414, de 9 de setembro de 2010, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL:

Art. 173. Para a notificagdo de suspensdo do
fornecimento a unidade consumidora, prevista na
secao Il deste Capitulo, a distribuidora deve
observar as seguintes condigdes:

| — a notificagao seja escrita, especifica e com
entrega comprovada ou, alternativamente,
impressa em destaque na fatura, com
antecedéncia minima de:

a) 3 (trés) dias, por razbées de ordem técnica ou
de seguranga; ou

b) 15 (quinze) dias, nos <casos de
inadimplemento.

Il — a informagao do prazo para encerramento das
relagbes contratuais, conforme disposto no art.
70; e

Il — a informacdo da cobranga do custo de
disponibilidade, conforme disposto no art. 99.

A posicdo defendida pelo legislador municipal, mostra-se mais prejudicial ao

consumidor.

O prazo sugerido para comunicagao da suspensao do servigo, mostra-se exiguo
na medida em que as concessionarias/permissionarios dos servicos essenciais
delineados no art. 2° do Projeto, ja o fazem e em prazos superiores aos

apresentados na proposta.
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Desta forma, os tipos de comunicagéo de suspensao dos servigos ao usuario e o
prazo previsto no Projeto de Lei, ndo se mostram razoaveis. Por analogia, ndo e

crivel que em nosso municipio se estabelega um prazo menor aos ja praticados.

Essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a vetar totalmente, por
contrariedade ao interesse publico, o Projeto em causa, as quais ora submeto & :
i

elevada apreciacdo dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de‘

Vereadores.

Cariacica-ES, 10 de dezembro de 2018.
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