CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procuradoria
Processo n° 5978/2025
Projeto de Resolugéo n°® 13/2025

PARECER

Trata o presente processo de apreciagao de constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Resolugao apresentado pela Mesa Diretora da Camara Municipal de Cariacica,
que “dispbe sobre a instituigdo e regulamentagcédo do pagamento de gratificagdo por fungdo
de confianga a servidor efetivo em exercicio no ambito da Camara Municipal de Cariacica,

e da outras providéncias”.

Em sua justificativa a proposigéo sustenta que o referido Projeto de Resolugéao tem
por finalidade instituir e regulamentar a gratificagdo por Funcdo de Confianga, destinada
exclusivamente aos servidores ocupantes de cargos efetivos em pleno exercicio de suas

atribuicbes na Camara Municipal de Cariacica.

Argumenta ainda, que a iniciativa se torna especialmente oportuna diante da
realizacdo do Concurso Publico da Camara Municipal de Cariacica em 2024, que
representou um marco no fortalecimento do quadro permanente desta casa legislativa.
Com a iminente convocacdo e nomeacdo dos candidatos aprovados, torna-se
imprescindivel estruturar adequadamente as funcées administrativas e operacionais que
dardo suporte as atividades legislativas, garantindo organizacéo interna, eficiéncia no
atendimento das demandas institucionais e valorizagao dos servidores publicos recém-

ingressos.

Segue informando que, a instituigdo das fungdes de confianga permitira que os
novos servidores efetivos — assim como os ja atuantes — possam assumir de maneira
legalmente regulamentada encargos adicionais de diregdo, chefia, assessoramento,

coordenacgao, gestao de contratos e execugao de atividades especiais.

Finaliza argumentando que, a proposta fortalece a estrutura administrativa da
Camara Municipal, melhora a qualidade dos servigos disponibilizados a populagédo e

garante suporte técnico e qualificado as atividades parlamentares, especialmente em um
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momento de renovacao e fortalecimento do quadro efetivo decorrente do concurso publico

recentemente realizado.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagcdo do projeto, eis que utiliza a via
correta para apreciacdo de seu objetivo, estando de acordo com o estabelecido no

Regimento Interno desta Casa de Leis, artigos 106 a 111.

A resolucdo € norma juridica destinada a regulamentar assuntos de interesses
internos da Camara, conforme esta prevista no artigo 51 da Lei Organica do Municipio,

vejamos:

Art. 51 A resolugéo destina-se a regular matéria politico- administrativa da
Cémara, de sua exclusiva competéncia e eficacia interna, nao dependente
de sangéo ou veto do Prefeito Municipal

O art. 113 da Resolugdo n° 378/1991 (Regimento Interno) estabelece que os
projetos de resolugao objetivam regular as matérias de carater politico ou administrativo

relativos a assuntos de economia interna da Camara, sendo vejamos:

“Art. 113. As resolugbées destinam-se a regular as matérias de carater
politico ou administrativo relativos a assuntos de economia interna da
Cémara, com as arroladas no inc. VI, do art. 43.”

Art. 43. S&o atribuicbes do Plenario, dentre outras, as seguintes:

(...)

VIl — expedir resolugcbes sobre assuntos de sua economia interna,
mormente quanto aos seguintes:

b) organizagao, funcionamento, policia, criagdo, transformagéo ou extingdo
dos cargos e fungbes dos servicos da Camara e fixagcdo da respectiva
remunerag¢do, observados os pardmetros legais;”

No que se refere ao mérito juridico, o ordenamento constitucional admite a
concessao de gratificacdes a servidores publicos, desde que haja previsao legal e sejam
respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, nos termos do art. 37 da Constituigdo Federal. O Projeto de Resolugdo em
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analise encontra fundamento no artigo 155 do Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Cariacica, que prevé a possibilidade de concessao de gratificagcao pelo
exercicio de atividades especiais, extraordinarias ou n&o inerentes ao cargo efetivo,

conferindo suporte normativo a regulamentagéo proposta.

Ademais, o texto estabelece o carater transitério da vantagem, afasta
expressamente sua incorporagao aos vencimentos do servidor e condiciona o pagamento
a efetiva participacdo nas atividades da comissdo, o que se harmoniza com o
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
no sentido de que gratificagbes de natureza pro labore faciendo, vinculadas ao
desempenho de atividades especificas e transitérias, sdo juridicamente admitidas, desde
gue nao incorporaveis aos vencimentos e condicionadas a permanéncia da atividade que
lhes da causa (STF, RE 563.965/SC; STJ, AgRg no RMS 34.073/RS).

Nao obstante, verifica-se que o Projeto de Resolugdo avanga além da mera
regulamentacdo procedimental ao fixar valores nominais de gratificacdo e percentuais
diferenciados para determinadas fungbes no ambito das comissdes. A fixacdo ou
alteracao de valores de natureza remuneratoria submete-se ao principio da reserva legal,
nos termos do art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, que dispde que a remuneragao
dos servidores publicos somente pode ser fixada ou alterada por lei especifica. Nesse
sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio de seu Informativo
de Jurisprudéncia n® 123, firmou entendimento de que é inconstitucional a fixacdo de
critérios e percentuais de pagamento de gratificagdes a servidores publicos por meio de
ato infralegal, por afronta direta ao referido dispositivo constitucional, entendimento que

também é compartilhado por outros Tribunais de Contas estaduais.

Além do mais, ressalta-se que em observacio a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/00), mormente o art. 16, que estabelece que quando da criagao
de despesas, o ordenador de despesas devera apresentar a estimativa de impacto

orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
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subsequentes.

Portanto, em sendo verificada a competéncia para apresentacdo da proposta,
opinamos pelo PROSSEGUIMENTO do presente Projeto de Resolugédo, desde que
atendidas as ressalvas expostas na fundamentacgao.

Este € o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cariacica/ES, 29 de dezembro de 2025.

GUSTAVO FONTANA ULIANA

Procurador Juridico
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