CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR ELINHO (PV)

REQUERIMENTO N° 12019

VEREADOR ANGELO CESAR LUCAS
Presidente da Mesa Diretora da CAmara Municipal de Cariacica

E ~ REQUERIMENTO DE SUSTACAO DE CONTRATO

Requeiro a V. Ex*., por meio do presente instrumento legislativo, em
analogia aos termos do art. 71 §1°, da Constitui¢@o Federal de 1988 e em cumprimento

a0 artigo 70 da Lei Organica deste Municipio, a partir dos fatos apresentados a seguir.
(Constituicio Federal de 1988)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao

qual compete:

§ 1° No caso de contrato, o alo de sustagdo serd adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de
imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

No que passa a €xpor, nos seguintes termos também da Lei Orgéanica
Municipal:
(Lei Organica Municipal de Cariacica)
Art. 70 - Cabe & Camara Municipal no prazo de noventa dias,
apés comunicagdo ao Tribunal de Contas do Estado, sustar a

execugdo de contrato por ele impugnado, devendo, de imediato,
solicitar ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

Pardgrafo tinico — Expirado o prazo previsto neste artigo, cabe
a0 Tribunal de Contas do Estado decidir a respeito.

A partir dos dispositivos apresentados, invocamos OsS entendimentos

juridicos para adaptd-los 20s fatos que serfio mencionados em momento oportuno.
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GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR ELINHO (PV)

DO CABIMENTO DA SUSTACAO DE CONTRATOS DO EXECUTIVO PELO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Como dito anteriormente, a partir do teor do artigo 71, incisos IX e X da

Constituigdo Federal e do artigo 70 da Lei Orgénica Municipal, cabe ao Legislativo a

sustacio de contratos, independentemente do posicionamento do Tribunal de

Contas.

A relevancia do controle externo exercido pelo Tribunal de contas é

incontestavel, porém sendo este um ¢rgfo auxiliar ao Poder Legislativo, nio possui

competéncia para invalidar ou sustar edital de licitagdo ou contrato, como é o caso.

Destarte, o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado no vincula

o Legislativo, a quem compete a tarefa de, se for o caso, decidir pela sustacio de

contratos que ofendam a legalidade administrativa.

Portanto, admitir que o Tribunal de Contas se transforme no préprio
Poder Legislativo, substituindo sua competéncia privativa é o mesmo que invadir a
independéncia dos poderes, pois hierarquicamente o Executivo nfio se curva a 6rgio
auxiliar de outro poder. Por esta razdo é que a Constituicdo Federal deixou bem nitido
que o Tribunal de Contas auxilia o Poder Legislativo, exercendo a salutar e necessaria
fiscalizagdo da legalidade e economicidade dos atos publicos que acarretem despesas

para o erario, conforme versa o artigo 71 da Carta Magna, raziio pela qual a Gltima

palavra sempre serd do 6rgio legislativo e nunca do Tribunal de Contas que a ele

auxilia.

DA IMPUGNACAO DO TRIBUNAL DE _CONTAS AO CONTRATO NOS
TERMOS DO ARTIGO 70 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL

Sanadas as eventuais dividas quanto a possibilidade de sustacio de

contratos do Poder Executivo pelo Poder Legislativo, é imperioso destacar as mintcias
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do dispositivo da Lei Orgénica Municipal, a fim de proporcionar o taxativo

cumprimento da lei.

A Lei Orginica Municipal prevé em seu artigo 70 que, apds

comunicagdo ao Tribunal de Contas do Estado, cabe ao Poder Legislativo sustar a
execugdo de contrato por ele impugnado, devendo de imediato solicitar ao Poder

Executivo que tome as medidas cabiveis.

Pois bem. As medidas mencionadas pelo artigo em comento foram
previamente tomadas assim que o trabalho fiscalizatorio deste vereador se intensificou,

a partir dos inimeros indicios de irregularidades na contratacdo e execuciio do servico

nao essencial de publicidade da Prefeitura Municipal de Cariacica, que passard a

€Xpor em momento oportuno.

Cumpre ressaltar, no que concerne a realizagdo de tal servigo, que a trata-

se de contratacdo histérica dessa natureza, ja que € a primeira agéncia de publicidade

a _ser contratada para tal fim por meio da realizacio de processo licitatorio, haja

vista que, anteriormente, as contratagdes dessa natureza eram feitas em sua quase

totalidade por inexigibilidade de licitag@o.

Todavia, o contrato em estudo vem sendo aditado sucessivas vezes sob o
pretexto de ser a referida prestacio de servigo de natureza continua, o que de acordo

com nosso entendimento € o proprio entendimento do Tribunal de Contas do Estado

(TCE-ES)' se mostra improcedente, considerando que a publicidade institucional,
(mera propaganda) ndo ¢ um servico de carater essencial & Administracio Publica, em

nenhuma das esferas de governo.

Desde 2015 até os dias atuais, a Administragdo Publica Municipal aditou

o referido contrato por 05 (cinco) vezes, sendo o ultimo termo aditivo assinado em 13

de janeiro de 2019, e publicado no didrio oficial do municipio em 24 de janeiro de 2019.

! Decisdo 00019/2019-7 — processo 0518/2019-1 (pagina 10)

Rod. BR 262 Km 3,5 S/N° - Campo Grande — Cariacica ES — CEP 29140-052
Telefone Geral (27) 3343-2350 — Ramal 203
Email: elinho(@camaracariacica.es.gov.br
jns / kfn 3




I

CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR ELINHO (PV)

Dessa forma, ao considerar o volume total de gastos com a execugdo do
Contrato n® 06/2015 até 13/01/2019, chegamos ao somatorio de RS 9.540.300,00 (nove

milhdes, quinhentos e quarenta mil e trezentos reais).

Além desse fato, que por si so ja gera indignagdo, motivado pelo fato
publico e notério de que Cariacica encontra-se em um grande calabougo, esquecida e
abandonada, grande parte das publicidades aprovadas pela PMC possuem indicios de
autopromogao da atual gestdo e até mesmo do proprio gestor, o que fere entre outros, o

Principio da Impessoalidade.

A vpartir de uma detida andlise dos relatérios de publicidade
encaminhados a este Edil, foi possivel verificar iniimeras inconsisténcias,
principalmente quanto a relevancia das campanhas e o embarago insanavel quanto a

pertinéncia desses conteudos e a natureza dos mesmos.

De posse de todo o contetudo solicitado e encaminhado pela PMC a este
mandato, foi a materialidade ofertada ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES), que
se manifestou por meio da Decisdo n°. 00019/2019-7, afastando a possibilidade de

prorrogacgéo do contrato em tela.

A impugnagio citada, portanto, cumpre o principal requisito para o
pedido de sustagdo do Contrato n°. 006/2015, cujo objeto é a contratagdo de agéncia de

publicidade para atender 2 PMC.

Lado outro, na citada decisdo do Tribunal de Contas do Estado —
requisito necessdrio a instaura¢do deste requerimento, a Egrégia Corte relacionou
elementos importantes ¢ que rechagam a manuten¢fo do contrato nos moldes € nos
valores em que se encontram, hipdtese em que reconhece, inclusive, a ilegalidade dos

aditivos contratuais, que passa a expor:

Processo: 00518/2019-1
Classificacdo: Controle Externo - Fiscalizagdo - Representa¢dc
UG: PMC - Prefeitura Municipal de Cariacica *
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR ELINHO (PV)

Relator: Jodo Luiz Cotta Lovatti

Responsdvel: MARY LUCY GOMES DE SOUZA, CLAUDIO
MENDONCA DA SILVA, DENISE MACHADO JACINTO
Representante: WELLINGHTON NASCIMENTO DE LIMA

“ANALISE PREVIA DOS FATOS

[...] Verificou-se nos dados disponiveis na plataforma CidadES,
no portal de internet desta Corte, que houve queda de receita no
municipio de Cariacica [...];

[...] De fato, o servi¢o diz respeito & contratagdo de empresa
para execugdo do objeto, que se trata de “servicos de
publicidade, compreendendo o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo

[];

[-..] Prorrogagdes ndo encontram amparo legal quando faltam
as seguintes caracteristicas:

a) da continuidade, ou seja, da permanéncia, ndo
interrup¢do, configurando atividade rotineira de um orgdo, e
b) da essencialidade do servico para a continuidade das
atividades da Administragdo Publica, de forma a ndo
comprometer gravemente o cumprimento da missdo
institucional do orgdo ou a integridade do patriménio
publico.

No que tange a publicidade, o Tribunal de Contas de Minas
Gerais entende que os servicos de publicidade legal teriam
natureza de servigos continuos, ndo podendo sofrer solugéo de
continuidade, face a necessidade da publicidade dos atos
administrativos e das normas juridicas, para assegurar a
produgdo de seus efeitos, como condicdo de eficdcia e, ainda,
em respeito ao principio da transparéncia. Nos demais casos de
publicidade institucional, ou seja, mera propaganda para
divulgacdo ou anuncio de programas de governo, a
Administracdo deve observar a regra geral de dura¢do dos
contratos e vincular a vigéncia ao respectivo crédito
orcamentdrio:

EMENTA: CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - 1)
CONTRATO DE PUBLICIDADE DE ATOS OFICIAIS — Q
SERVICO DE NATUREZA CONTINUADA — NECESSIDADE) ;
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PUBLICA PERMANENTE — VIGENCIA CONTRATUAL NOS
TERMOS DO INCISO I DO ART. 57 DA LEI N. 8.666/93 — 2)
CONTRATO DE PUBLICIDADE COM AGENCIA DE
PROPAGANDA — NAO ENQUADRAMENTO COMO SERVICO
DE NATUREZA CONTINUADA — VIGENCIA CONTRATUAL
NOS TERMOS DO CAPUT DO ART. 57 DA LEI N. 8.666/93 —
3)  NEM TODO  SERVICO  CONTINUO E
NECESSARIAMENTE, ESSENCIAL.

1) os servigos de publicidade de atos oficiais, de natureza
administrativa ou legal, tais como, leis, atos normativos, atos de
pessoal, publicidade de licitagdes e contratos, podem ser
incluidos no rol dos servicos de natureza continua.

2) os contratos de publicidade institucional de programas,
obras, servicos e campanhas de orientagdo social ou de cardter
informativo com agéncias de publicidade ndo sdo contratos que
possam ser considerados de natureza continua, devendo
observdncia a regra prescrita pelo caput do art. 57 da Lei n.
8.666/93.

3) nem todo servigo continuo, de que trata a Lei n. 8.666/93, é,
necessariamente, essencial.

(Consulta n. 839.016, Rel. Cons. Wanderley Avila, 25.06.14)

[-]

A jurisprudéncia do TCU tem consolidado o entendimento de
que a natureza continua de um servigo ndo pode ser definida de
forma genérica.

FUNDAMENTACAO

[...] Os indicios de pradtica de atos de gestdo ilegais, ilegitimos e
antiecondémicos verificados no Contrato n° 006/2015 e
apresentados  pelo  representante  aparentam  guardar
verossimilhanga diante do conteido da andlise técnica
preliminar realizada pela SecexMeios [...];

[...] A peca técnica intitulada “Andlise prévia dos fatos”
demonstra a evolug¢do negativa nas receitas municipais a partir
de 2014, com reflexo nas despesas, especialmente naquelas
destinadas a saude e educagdo, tendo como pano de fundo a
manuten¢do de contrato de prestagdo de servigos de
publicidade com veiculagdo de matérias de pdagina inteira em
jornal de grande circulagdo no Estado, objetivando a
propaganda da execugdo de obras no municipio e acerca
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investimentos supostamente previstos para a educagdo em 2018

[

[...Ja prorrogacdo de contratos de servigos de publicidade
aparenta ndo se adequar a classificagdo de execugdo
continuada pautada na continuidade, ou seja, da permanéncia,
ndo interrupgdo, configurando atividade rotineira de um orgéo
e da essencialidade do servico para a continuidade das
atividades da Administragdo Publica, de forma a ndo
compromeler  gravemente o cumprimento da  missdo
institucional do o6rgdo ou a integridade do patriménio publico

L d:

[...] Nesse cendrio, o pedido cautelar de suspensdo do contrato
teria suporte no fumus boni juris, entretanto sem configurar o
periculum in mora diante da superveniéncia do termo
contratual, ocorrido em 12/01/2019, sem possibilidade de que
sofra nova prorrogacdo, conforme descrito na Manifestacdo
Técnica [...]".
Ressalte-se que nio houve o deferimento da medida cautelar
pleiteada, pois apesar de haver o fumus boni juris, nio estava caracterizado o
periculum in mora, haja vista que ndo havia, no momento da deliberagio pelo

TCE-ES, a possibilidade de nova prorrogacio do contrato debatido.

Porém, o referido contrato fora novamente aditado, contrariando
todos os preceitos legais, inclusive os adotados pelo proprio Tribunal de Contas do

Estado, o que deve ser de pronto sustado por esta Cimara Municipal.

Ou seja, o contrato de publicidade com a empresa ARTCOM -
COMUNICACAO E DESIGN LTDA., estava as vésperas de se findar, quando da
ocasiio em que fora proferida decisdo pela Douta Corte de Contas do Estado, sem
qualquer possibilidade de ser aditado pela quinta vez, motivo esse ensejador da

improcedéncia do pedido cautelar deste Parlamentar junto aquele érgio.
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No entanto, para a nossa surpresa e indigaciio, o contrato foi mais
uma vez aditado, contrariando toda a legalidade dos procedimentos licitatérios, o

que também ja fora comunicado ao TCE/ES>.

Além disso, ao remeter a matéria ao Ministério Publico local, este
também se manifestou a respeito dos vultuosos montantes gastos com publicidade pelo
municipio, em detrimento dos varios problemas vividos pelos municipes e suas reais
necessidades, alertando ainda ao Poder Executivo que “a maior propaganda de obras e

servicos sdo a sua propria execugdo e conclusdo das mesmas’™.

DA NECESSIDADE DE SUSTACAQ DO CONTRATO N° 006/2015, FIRMADO
ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA E A EMPRESA
ARTCOM - COMUNICACAOQ E DESIGN LTDA.

Entre os fatos e fundamentos a seguir apresentados, que serdio
posteriormente minuciados para demais providéncias por esta Augusta Casa Legislativa,
estd a veiculagdo de matérias pagas em dois dias consecutivos, contetido este de carater
publicitario — conhecido no meio como “Branded content”, publicadas pelo Jornal A

Tribuna, nos dias 30 e 31 de maio de 2018.

As referidas matérias em questdo foram contratadas pela Administracdo
Publica Municipal para enaltecer as execugdes de obras realizadas pelo Poder Executivo
Municipal (30 de maio de 2018, pagina 13) e divulgar os investimentos supostamente

previstos para a educagéo em 2018 (31 de maio de 2018, pagina 13).

Ao ser identificado por este Edil que as matérias eram financiadas com
recursos do erario municipal, 0 mesmo solicitou por intermédio do Requerimento n°

107/2018, protocolado em 20 de junho de 2018, que as informacles relativas as

2 Juntada de fato novo
* Oficio 433/2019, relatério do procedimento 2018.0023.5071-89.
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publicagdes fossem disponibilizadas para exame de sua legalidade, conveniéncia e
oportunidade.

Atendida a solicitagdo em comento, foram apresentados pela Prefeitura
Municipal na data de 1° de agosto de 2018, por meio de sua Superintendéncia Municipal

de Comunicacfio, em apertada sintese, “relatdrios contdbeis, fiscais e gerenciais”,

contendo entre outras informagdes, os valores gastos com as duas paginas citadas
anteriormente, que passa a discorrer.

Em nota técnica sobre o assunto a Superintendente de Comunicagdo, Sra.
DENISE MACHADO JACINTO, fez esclarecer resumidamente que as duas paginas

de jornal custaram ao Municipio o voluptuoso montante de R$ 321.200,00 (trezentos e

vinte e um mil e duzentos reais), o que ultrapassa em nimeros os valores previstos no
Orcamento 2018 do municipio, em conjunto, para o FUNDO MUNICIPAL DO
IDOSO, 0o FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E ADOLESCENTE e o FUNDO
MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA!

Em breve histdrico, ressalta-se que a empresa contratada para a prestagéo

de servigos de publicidade ¢ a ARTCOM COMUNICACAO E DESIGN LTDA,

inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) sob o numero
00.961.890/0001-06, para executar o seguinte conjunto de atividades realizadas
integradamente, por meio do Contrato n°. 006/15, assinado com a municipalidade com o

objetivo de:

“Planejamento, conceituagdo, concepgdo, criagdo, execugdo
interna, intermediagdo, supervisdo da execucdo externa,
compra de midia e a distribuicdo de publicidade, com o
intuito de atender ao PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E O
DIREITQO A _INFORMACAOQ, de promover os servigos,

difundir ideias, principios, iniciativas ou instituicdes ou de
informar o publico em geral, (Resumo do objeto do Conirato
n® 006/2015).
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A contragdo da empresa licitada € histérica, considerando ser a primeira
agéncia de publicidade a ser contratada para tais fins, por meio da realizagdo de
processo licitatério, haja vista que, anteriormente, as contratagdes dessa natureza eram

feitas em sua quase totalidade por inexigibilidade de licitacdo.

Ha de se reconhecer, por oportuno, que licitar antes de contratar de fato é
sempre a melhor opcéo para a Administragdo Publica, considerando ainda que se trata

de uma regra, com base na qual dispensar a concorréncia é uma excecéo prevista em lei.

Todavia, o contrato em comento vem sendo aditado sucessivas vezes sob
o pretexto de ser a referida prestago de servico de natureza continua, o que de acordo
com nosso entendimento se mostra improcedente, considerando que a publicidade
institucional ndo € um servigo de cariter essencial a Administragdo Publica, em

nenhuma das esferas de governo.

Considerando as informagdes recebidas, os estudos feitos a titulo de
impacto financeiro e o déficit na arrecada¢@o municipal que ja fora por diversas vezes
externado pelo atual Prefeito Municipal de Cariacica (conforme reportagens em anexo),

passa a tecer as minucias a seguir.

DAS MAZELAS MUNICIPAIS E DA IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENCAO
DO REFERIDO CONTRATO

E publico e notério que o municipio de Cariacica vem sobrevivendo ao
caos que se instalou em vérios seguimentos por uma série de razdes, sendo a principal

delas a ma gest&o dos recursos publicos, como se observa do citado anteriormente.

Verifica-se no estudo deste caso, por exemplo, enorme desperdicio de
dinheiro sem qualquer critério e, ainda mais lamentdvel, é constatar que 0s recursos

desperdigados por ma gestdo sdo de grande monta e fariam enorme diferenca se~
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aplicados em outras dreas extremamente carentes de investimentos, como é o caso da
rede municipal de atengo priméaria em saude, pois as diversas unidades basicas de

saude espalhadas pelo municipio carecem urgentemente de reformas e manutencéo.

Além disso, segundo o atual gestor, a arrecadacfio municipal diminuiu

consideravelmente nos ltimos tempos e 0 mesmo vem se utilizando dessa justificativa

sempre que € questionado sobre a auséncia de investimentos publicos em dreas como

infraestrutura, saiide publica, educaciio, seguranca e valorizacio dos servidores.

Cariacica estd vivendo uma calamidade velada, na qual atualmente ¢é
possivel identificar, sem muitos esfor¢os, inimeras prioridades que ha muito vém sendo
motivo de constante clamor social, registrado nfo raras vezes pelos veiculos de
comunicag¢do, mas constantemente justificada pela Administracdo Municipal sob o

ponto de vista econdmico e ndo humanitario.

Dentre as mazelas registradas na cidade, algumas podem ser citadas em topicos:

e Falta de infraestrutura, médicos e medicamentos nas unidades
basicas de saude;

e Grande incidéncia de buracos e falta de infraestrutura nas vias
publicas municipais;

e Coleta de lixo e limpeza publica deficitarios em grande parte dos
bairros periféricos da cidade;

e Saneamento basico precario em varios bairros;

e Uniformes escolares que s@o entregues no meio do ano letivo;

e Falta de merenda escolar e itens minimos de trabalho em escolas,
como reprodugdo de copias;

e Desvalorizagdo dos professores e demais servidores [...];
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Tal investimento supérfluo com publicidade soa como pilhéria, tanto aos
ouvidos deste parlamentar quanto ao dos municipes que disputam a duras penas por
uma vaga nas mesmas creches que a municipalidade cita nas matérias sem poupar
elogios; sem contar o grande escarnio com a populagio que € a divulgacdo dos feitos
publicos usando para isso o mesmo dinheiro que falta para fazer frente a tantas

prioridades que a prépria publicidade menciona.

Enorme zombaria se identifica também no outdoor afixado por ocasidio
dos festejos alusivos aos 127 anos de emancipagéo politica do municipio, na entrada do
Pronto Atendimento de Alto Lage (e em outros pontos da cidade), local onde mais se

identifica a auséncia de investimentos e a escassez de recursos humanos, técnicos e

materiais, o que também ¢ do conhecimento do Poder Executivo.

A “expressdo artistica” do outdoor foi feita pela mesma empresa de
publicidade citada até aqui, com recursos publicos que deveriam ser empregados na
verdade dentro do préprio Pronto Atendimento, a fim de minimizar o sofrimento

humano naquele local.

A frase épica a que se refere tal peca publicitaria é:

“4QUI, A FELICIDADE E UMA CONQUISTA DE TODOS”.

Impossivel ndo mencionar que tal manifestacio utdpica e surreal reflete
totalmente o oposto das opinides dos usuarios daquela unidade e que dependem da
mesma para tentar sobreviver. Ali, ndo ha felicidade, ndo ha conquista.

Ainda mais lamentavel é constatar que os recursos desperdigcados por ma
gestdo sdo de grande monta. E de todo evidente que de nada adianta demonstrar a baixa
arrecadacdo se, na hora de gastar, os recursos sdo mal aplicados. J4 é momento de se

voltarem os esforcos, a_energia e as preocupacdes para as reais prioridades do

municipio e nio para mera e vazia publicidade.
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Vale citar que, quem mais sofre com o abandono econdmico sdo as
minorias amparadas pelas entidades do Terceiro Setor que, por falta de recurso ndo
conseguem manter com dignidade as politicas publicas minimas instituidas pela propria

municipalidade.

Essa triste realidade ¢ consequéncia dos baixos investimentos municipais
consignados no or¢amento destinado ao Fundo do idoso, ao Fundo da Infincia e do

Adolescente e ao Fundo da Pessoa com Deficiéncia, por exemplo.

Ora vejam, por outro lado, tdo distante dessa dura realidade existe um
governo municipal “préspero”, que ndo mede esforgos para divulgar seus “avangos”

EM JORNAIS DE ALCANCE ESTADUAL, chegando a investir em matérias pagas

pelo periodo de apenas 2 (dois) dias, quase o dobro do valor estimado para a aplicagéo

nos fundos citados anteriormente.

A Administragdo vem assinando aditivos contratuais que prorrogam, ano
apds ano, a realizagdo dos servigos de publicidade institucional da Administragéo
Municipal, sem contudo, tratar-se de uma contratacéo de carater continuo, pois a mesma

¢ requisitada por ocasido da conveniéncia e oportunidade da atual gestdo, o que

torna a manuteng@o desse ajuste explicitamente desnecessaria.

O que ndo € coerente em toda essa situagdo € justamente o fato de que a
contratagdo dessa empresa € a prorrogagdo quase que automatica desse contrato vem

sendo justificada pela Administracdo Publica Municipal como uma_ prestacio de

servico de cardter continuo e essencial, ou seja, QUE_NAO PODE _ SER
INTERROMPIDO.

Dentre os cinco principios que regem o funcionalismo publico, a

manutengdo de tal avenga contrato fere, senfo todos, pelo menos trés deles, quais sej
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Principio da Impessoalidade: qualquer agente publico seja ele eleito,

concursado ou indicado, estd ocupando seu posto para servir aos interesses do

povo. Assim, seus atos obrigatoriamente deverio ter como finalidade o interesse

publico, e ndo préprio, ou seja, deve ser impessoal.

Principio da Moralidade: obedecendo a esse principio, deve o

administrador, além de seguir o que a lei determina, pautar sua conduta na moral

comum, fazendo o que for melhor e mais util ao interesse publico. Tem que separar,

além do bem do mal, legal do ilegal, justo do injusto, conveniente do inconveniente,

também o honesto do desonesto. E a moral interna da instituigdo, que condiciona o

exercicio de qualquer dos poderes, mesmo o discricionario.

Principio da Eficiéncia: os agentes publicos devem agir com rapidez,

perfei¢do e rendimento. Importante também € o aspecto econémico, que deve pautar
as decisdes, levando-se em conta sempre a relacio custo-beneficio. Construir uma
linha de distribuicdo elétrica em rua desabitada pode ser legal, seguir a Lei de
Licitagbes, mas ndo sera um investimento eficiente para a sociedade, que arca com os

custos e ndo obtém o beneficio correspondente.

Nesse sentido, manter um contrato dessas propor¢des € nesse valor, além
de altamente oneroso para a Administragdo Municipal, fere a maioria dos principios
administrativos, o que na préatica ¢ ato de improbidade, que macula a execugio e

manuten¢do do ajuste com o particular.

Convém ressaltar, por oportuno, que essa mesma empresa responde
judicialmente por incorre¢do junto com o Presidente da CAmara Municipal de Serra, a
época (2009), bem como com o superintendente da mesma, processo esse de n°.

0025120-81.2017.8.08.0024, em trAmite na VARA FAZENDA PUBLICA
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MUNICIPAL, Comarca de Serra, onde é acusada pelo Douto Ministério Publico

Estadual de praticar supostamente a improbidade administrativa.

DO HISTORICO DA EMPRESA EM OUTROS MUNICIPIOS

Como ja dito anteriormente, a empresa ora citada é Ré junto com mais 02
(dois) ex-agentes publicos por supostamente praticar ato de improbidade administrativa.
Vale ressaltar que apesar de nfio haver ainda trinsito em julgado da sentenca
responsabilizando a mesma e reconhecendo que de fato houve o ilicito, o referido

processo faz acender um alerta quanto & pratica da mesma incorre¢do em outras cidades.

Em breve sintese, alega o Ministério Publico Estadual terem ocorrido
inimeras irregularidades na gestfio das licitag@es e, consequentemente, das contratagdes

realizadas pela Cdmara Municipal de Serra em meados de 2009.

A empresa que se sagrou vencedora em um dos certames é a ARTCOM,
citada reiteradas vezes nesta representagdo, mesma empresa que atualmente estd
contratada para execucdo dos servicos de publicidade para a Prefeitura Municipal de

Cariacica.

Com relagdo ao ajuste assinado por essa empresa com a municipalidade

de Serra, segundo o MP Estadual, o_contrato se encontra eivado de ilegalidades,

motivo pelo qual se valeu da via judicial para dirimir as questdes em comento e para
tanto, determinou 0 MM. Juiz em um primeiro momento, como medida assecuratéria a
fim de garantir a eficicia da presente agdo, a indisponibilidade dos bens de todos os

requeridos, proporcionando a estes a ampla defesa através do contraditoério.

Direcionando-nos novamente para Cariacica, 0 que se observa na
verdade ndo sdo irregularidades contratuais como se deu em Serra-ES, mas sim a

ineficiéncia, imoralidade na manuten¢do de um contrato desse tipo e sua classifica¢do

dispendidos com os anuncios em jornais reportados anteriormente.
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Manter a duras penas esse tipo de servigo ¢ imoral e indigno com a
populagdo de Cariacica, pois € possivel identificar sem muito esforco que se trata,

supostamente, de mais um “ralo” do dinheiro publico.

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E O DIREITO A INFORMACAQ

A publicidade dos atos da Administragdo é requisito de validade dos

feitos publicos, desde a licitagdo até a execugdo dos objetos licitados, sejam eles obras,
servigos ou aquisi¢do de produtos de relevante interesse para a populagdo, pois estes
terdo certeza do que estd ocorrendo nas diversas etapas dos processos, bem como o

acompanhamento e monitoramento da correta aplicagdo dos recursos publicos.

Por outro lado, confere & Administragdo Publica a certeza de que a
publicidade desses atos vem acontecendo de forma oficial e que, se onerosa, ndo

ultrapasse os limites éticos e principalmente orgamentarios.

Quando se fala em PUBLICIDADE E ACESSO A INFORMACAO,

92 L&

ndo necessariamente se fala em “propaganda”, “anuncio” ou “publicacio™ em jornais de

grande circulagfo. Por exemplo, fala-se, em PERMITIR O ACESSO dos interessados,

sejam eles municipes ou até mesmo instituigdes que buscam contratar com a

Administragdo Publica.

As formas de se proporcionar o acesso as informacdes se dio através da
plataforma oficial do ente publico, ndo por intermédio de jornais, ainda que de grande
circulagfo, tendo em vista que quem procura a informag8o, se direciona as plataformas

oficiais como o Didrio Oficial do Municipio e o sitio oficial eletrénico da Prefeitura.

Empregar valores exorbitantes com a divulgagdo parcial de informagdes

em veiculos nfo oficiais € no minimo desproporcional, pois a informagdo deve ser

ofertada, facilitada a quem queira buscad-la, mas nfo imposta — e principalmente,}

financiada pelo erério.
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Divulgar os feitos municipais em jornais e ainda pagar por tais

conteudos, fazendo parecerem MATERIAS JORNALISTICAS ¢ o mesmo que pagar

ela “autopromocdo”.
p

DA LEI DE ACESSO A INFORMACAQO

Conhecida como Lei de Acesso a Informagfio (LAI), a Lei Federal n°.

12.527/2011 veio para combater a cultura do “sigilo no setor piblico”. E conforme o

paragrafo nico do seu art.1°, onde se subordinam ao regime desta lei:

(Lei 12.527/11 — Lei de Acesso a Informacdo)

Art. 1* Esta Lei dispée sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso
XXX do art. 5°. no_inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constituigdo Federal.

I - os orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judiciario e do Ministério Publico, II - as autarquias, as
Jfundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A lei em comento vem confirmar que os gestores publicos devem agir

com transparéncia, pois afirma que o acesso as informagdes ¢ a regra e o sigilo, a

excecgdo.

O acesso a informacdo é direito de todo cidadde, que pode solicita-las

sempre que achar necessério, gracas a presente Lei em estudo, que inclusive foi

regulamentada em ambito municipal pela Lei n°. 5.133, de 09 de janeiro de 2014. 2D

Rod. BR 262 Km 3,5 S/N° - Campo Grande — Cariacica ES — CEP 29140-052

jns /kfn

Telefone Geral (27) 3343-2350 — Ramal 203
Email: elinho(@camaracariacica.es.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR ELINHO (PV)

Desse modo, usar recurso publico para financiar a publicidade
institucional de forma parcial atenta contra o Principio da Moralidade, ja que ¢é
possivel identificar nas matérias indicios de “autopromogfo” do atual gestor. Ou seja,
além dos gastos com a veiculago de informacdes que podem ser disponibilizadas para
consulta através do sitio eletrdnico da propria Prefeitura, sem mais custos, a
Administragdo Publica financiou uma matéria em um jornal de grande circulagdo em
nivel estadual, alcan¢ando assim pessoas de outras regides que ndo possuem qualquer
tipo de interesse junto & municipalidade, motivo pelo qual, entende-se também ter

perdido a esséncia informativa.

Nio hé ilegalidade na forma usada para divulgar as “obras e avangos

municipais”, no entanto hd imoralidade, auséncia de eficiéncia e auséncia de

impessoalidade, considerando que a municipalidade vem suportando grande

diminui¢do em sua arrecadagdo, fato este inclusive aventado pelo préprio Chefe do
Poder Executivo Municipal em diversas oportunidades, na imprensa escrita e eletronica,

como ja citado anteriormente.

Néo ¢ conveniente que a informacfo seja ofertada de maneira onerosa
para a Administracdo e nem para o cidaddo, ja que, como dito, o municipe interessado
em ter acesso as informagdes que julgar necessédrias ndo serda impedido de obté-las,

gracas a lei de acesso a informagdo mencionada.

Nesse interim, considerando ainda que os principios da impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, constitucionalmente assegurados, instituem claramente que os
atos administrativos devem objetivar o interesse publico, qualquer atuacio contriria a

este pode ser demasiado onerosa para a Administra¢io Publica.

Todo cidad@o que mostrar interesse podera apresentar pedido de acesso a
informagbes aos oOrgdos e entidades, devendo o pedido conter a identificacdo do

requerente e a especificagdo da informacao requerida.
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Com a posse de tais informagdes, o cidaddo podera usa-las de modo que
contribua para o pleno exercicio do controle social. N&o sendo possivel o acesso
imediato as informagdes, o 6rgdo publico ou entidade terd o prazo de 20 dias para
presta-las, podendo esse prazo ser prorrogado por mais 10 dias e, ainda em
concordancia com a Lei, quando néo for autorizado o acesso por se tratar de informagao
total ou parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade

de recurso.

A aplicagdo da lei, nesse contexto, € mais um instrumento de garantia de
aquisi¢do de informagdes, dessa forma, o cidaddo ndo depende da oferta de contetido

pela Administragdo.

A informagdo néo € algo que dependa de fornecimento faccioso e ou de

fomento econdmico para que alcance os municipes, neste caso.

IMPOSSIBILIDADE DE CARACTERIZACAO LEGAL COMO “SERVICOS A
SEREM EXECUTADOS DE FORMA CONTINUA”

Primeiramente, considera-se aqui que os servigos de publicidade ndo se

enquadram na defini¢do doutrindria e jurisprudencial de “servigos a serem executados

de forma continua e indispensavel”, como se depreende do estudo da manifestacdo do

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, exarada no Processo n°.

2786/2015, disponivel em seu sitio eletrdnico oficial:

“[...] A Suspensdo de todos os contratos de publicidade,
ainda em curso no ano de 2015, derivados de outros
certames licitatorios, notadamente a Concorréncia Publica
n®001/2010 e Concorréncia Publica n° 001/2011, bem como
demais porventura existentes, que foram prorrogados pela
aplicagdo equivocada da regra prescrita no art. 57, II, da Lej
8.666/93, tem em vista que os servicos de publicidade nio s:
enquadram na definicdo doutrindaria e jurisprudencial de,

10
SN
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‘servicos a serem executados de forma continua’ (servicos
continuos), a ensejar suas prorrogacdes contratuais [...] "

Sendo assim, ao analisar a natureza das contratagdes referentes a execugfo
de servigos de publicidade, verifica-se que o contrato assinado com a empresa
ganhadora de tal certame em Cariacica, cujo contrato fora firmado em 2015, vem

perdurando até o ano corrente, somando _incriveis 5 (cinco) anos de contratacio

ininterruptos, por meio de aditivos contratuais que passa a expor em momento

oportuno.

De acordo com a Cldusula Contratual 4.1 (fl. 02), do Contrato n°.
006/2015, o prazo para a prestacio dos servicos de publicidade seria de até 12 (doze)
meses, prorrogavel por igual periodo com fulcro no artigo 57, inciso II da Lei

8.666/93.

Entretanto, veja-se que o artigo em questfo trata de prestagdo de servigos a
SEREM EXECUTADOS DE FORMA CONTINUA, que poderfio ter a sua durago

prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e

condi¢bes mais vantajosas para a administracio, limitada a 60 (sessenta) meses.

O dispositivo de Lei em que se baseou a Administragio Publica Municipal
para justificar a prorrogagdo do Contrato n°. 006/2015, é o fundamento usado tdo
somente para justificar a prorrogagéo de contratos de servicos continuos, O QUE NAO

E O CASO.

(Lei de Licitacdes — 8.666/93)

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos org¢amentdrios,
excelo quanto aos relativos:

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
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condi¢bes mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses|... [,

O servico de publicidade, apesar de imperioso para a divulgacdo

institucional do municipio, niio é um servico indispensivel e muito menos que deva

ser mantido ininterruptamente e com vultuosos investimentos, considerando ainda

que outros setores de servigos bésicos estdo sofrendo redugdes no or¢amento, como por
exemplo, a saude, que enfrenta sérios problemas de gestdo na cidade, devido as
precérias condi¢des de atendimento na rede de atengdo primaria (unidades de saude) e
que sofreu queda na previs@o orcamentaria de 2018 em relagdo ao Orgamento de 2017
no montante de R$ 5.905.212,00 (cinco milhdes, novecentos e cinco mil, duzentos e

doze reais) .

Entretanto, € valioso destacar que a execucéo de servigos dessa natureza
NAO E REALIZADA CONTINUAMENTE, pois dependem da conveniéncia e
oportunidade do gestor, ou seja, da DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA em apresentar as demandas e requerer a execugdo dos

servigos.
Nota-se, ante o exposto, que ao final, tal contrato custard para os cofres

publicos, considerando que o primeiro aditivo foi para “cobrir despesas com o

aditamento do contrato”, a monta de RS 9.540.300,00 (nove milhdes, quinhentos e

quarenta mil e trezentos reais), pela habitualidade em que estdo sendo feitos os

aditamentos ora mencionados.

DATA NATUREZA VALOR OBJETO
13/01/2015 | Contrato  n° | R$ 4.000.000,00 | Contratagdo de empresa de
006/2015 publicidade, visando a prestagdo de
servigos de publicidade,

compreendendo o conjunto de

atividades realizadas integralmente
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que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a
concepgdo, a criagdo, a execugdo
interna, a intermediacio e a
supervisdo da execugdo externa, a
compra de midia e a distribui¢do de
publicidade, com o intuito de
atender ao principio da publicidade
e ao direito a informacdo de
promover os servi¢os, de difundir
ideias, principios, iniciativas ou
instituicdes ou de informar ao

publico em geral

21/12/2015 | 1° Aditivo R$  920.000,00 | Cobrir despesas com o aditamento
do contrato 006/2015

11/01/2016 | 2° Aditivo (-) R$ 920.000,00 | Prorrogagdo do contrato 006/2015
pelo prazo de 12 meses e

decréscimo de R$ 920.000,00

12/01/2017 | 3° Aditivo (-) R§ 819.900,00 | Prorrogagio do contrato 006/2015
pelo prazo de 12 meses e

decréscimo de R$ 819.900,00

12/01/2018 | 4° Aditivo R$ 3.180.100,00 | Prorrogagéo do contrato 006/2015

pelo prazo de 12 meses

13/01/2019 | 5° Aditivo R$ 3.180.100,00 | Prorrogacdo do contrato 006/2015

pelo prazo de 12 meses

TOTAL DO CONTRATO | RS 9.540.300,00
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Antes de tudo, faz-se necessario destacar que a efetiva categorizag¢io de

um servigo como sendo de natureza continuada, apenas se daria com relagdo aos

objetos cuja prestagdo seja apontada como absolutamente imprescindivel 2 atividade
desenvolvida pela Administracdo Publica, o que nfo é o caso dos servigos de

publicidade ora demonstrados neste expediente.

Note-se, inclusive, que prorrogar contratos através de aditivos vem se
tornando uma pratica frequente no dmbito da Administragdo Publica Municipal de
Cariacica. Isso se depreende da anélise de outros contratos, como por exemplo, alguns
contratos de coleta de residuos sélidos, que de fato sdo servigos a serem executados de
maneira continua, diferente da execugdo dos servigos de publicidade, que apenas sdo

impulsionados pela conveniéncia e oportunidade da Administra¢io Pablica.

DA DISCRICIONARIEDADE NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
PUBLICIDADE E “CAMPANHAS” QUE CHAMAM A ATENCAQ

Ainda no estudo da conveniéncia e oportunidade da Administragdo

Publica Municipal na requisi¢do da execuc@o de servigos de publicidade, é possivel

observar, quando da andlise dos relatérios obtidos por meio do Portal da

Transparéncia referentes aos pagamentos dos referidos servigos, que por 02 (dois

meses) nio consecutivos (janeiro e abril de 2018), NAO HOUVE pagamento de

despesas com publicidade institucional.

O que se verifica 4 luz dessa auséncia de pagamentos nos dois periodos
citados € que de fato ndo houve a prestacdo do servico de publicidade de forma

continuada, o que comprova o carater descontinuo e desnecessirio desta prestacio,

gue nio deve ser mantida.
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Outro detalhe que chama a atengio e desconstréi a aludida alegagdo da
Prefeitura quanto a solugfo de continuidade da execugd@o dos servigos de publicidade
sdo as “campanhas” demandadas discricionariamente a critério da Prefeitura e que sio
divulgadas por um curto periodo de tempo, ap6s o que nfo ha mais o que ser executado,
ficando o contrato inutilizado, porém latente, gerando saldo para posteriores

aditamentos de prazo ao fim da vigéncia pactuada.

Quanto a essas “campanhas”, s3o investidas altas quantias com a sua

producdo e veiculagdo. Como por exemplo, citamos a denominada “Prestacdo de

Contas”, em que foram gastos RS 1.217.986,41 (hum milhio, duzentos e dezessete

mil, novecentos e oitenta e seis reais e quarenta e um centavos), € ndo se sabe ao

certo qual o objetivo de tal demanda, ja que nfo ha mais informagdes sobre o assunto
nos relatorios requisitados por este Edil, em outra demonstragdo da falta de iniciativa do
Poder Executivo em proporcionar a devida transparéncia passiva de seus gastos no

Portal da Transparéncia.

Nota-se, contudo, que a campanha em comento nfo é considerada de

utilidade piblica. Trata-se de uma publicidade meramente institucional, diferente,

por exemplo, da publicidade realizada na campanha de “Prevencio 2 Dengue”,

indiscutivelmente importante e necessaria para o combate e a prevengdo de surtos no
municipio € que em dois anos de divulgago custou apenas R$ 365.711,12 (trezentos e
sessenta e cinco mil, setecentos e onze reais e doze centavos), diferentemente da

campanha intitulada “Balanco nos Bairros”, que em 3 dias de veiculagdo custou aos

cofres publicos aproximadamente o mesmo valor.

Nio ¢ dificil observar que, nas “campanhas” de carater discriciondrio, o

atual gestor municipal tem empregado muito mais recursos do que nas campanhas de

publicidade de utilidade piblica, como demonstrado até aqui, principalmente pelo
fato de que realizar publicidade com o objetivo de valorizar a gestdo municipal € mais
vantajoso, no que diz respeito a valorizagdo da imagem que o Prefeito representa, o que
afronta de forma capital o Principio Basilar da Impessoalidade.
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Os gastos com conveniéncias institucionais sdo muito maiores do que os
recursos utilizados com aquilo que ¢ realmente necessario & populagio e carece de
divulgagdo, como € o caso da prevencio a dengue e das campanhas para incremento da
receita municipal (IPTU, REFIS), que nestes dois casos é financiado com recurso
proprio, mas a critério do gestor, mesmo sendo do conhecimento de todos que quanto

mais veiculado, maiores as chances de se arrecadar, porém ndo o faz.

Com esse comparativo, € possivel demonstrar que o contrato de

publicidade é um contrato de cardter meramente discriciondrio, ¢ que em

comparagdo com o orgamento de algumas secretarias, ¢ infinitamente desproporcional,
como € o caso da Secretaria Municipal de Agricultura, que sobrevive com o orgamento

anual de aproximadamente RS 4.000.000,00 (quatro milhges), em um municipio de

extensa area rural, ao passo que o aludido contrato de publicidade (somados todos os

seus aditivos, incluindo o 5°) atinge a monta de mais _de RS 9.000.000,00 (nove

milhdes de reais).

Hoje, observamos que quase a totalidade dos valores empregados em
publicidade institucional correspondem a supostos interesses pessoais do gestor e ndo
aos interesses da populagéo, o que fere o Principio da Moralidade e da Eficiéncia.

Ao compulsar os relatorios de pagamento disponiveis no Portal da
Transparéncia - que sdo chamados de controle de execugdo contratual de publicidade,
ndo sdo delimitados os subelementos da despesa e seu respectivo detalhamento do que é
publicidade institucional e publicidade de utilidade publica, o que permitiria discriminar
o que foi gasto em cada um deles, caracterizando mais uma vez a deficiéncia da
transparéncia passiva da Prefeitura, que dessa forma deixa explicito novamente o seu
desinteresse em ser transparente com a populago a respeito do tema publicidade.

A partir dos resultados das pesquisas feitas com base nos relatorios

mencionados anteriormente, foi produzida por este Edil uma tabela com as campanhas
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encaminhada em resposta ao pedido de informac#o deste mandato, realizado por meio

do Requerimento n° 021/2018, de 02 de fevereiro de 2018.

"CAMPANHAS" QUE CHAMAM A ATENCAQO
BALANCO NOS BAIRROS R§  300.000,00

CARNAVAL RS 144.000,00
ORGULHO R$  683.942,00
INSTITUCIONAL RS 73.289,84

PRESTACAO DE CONTAS |R$ 1.217.986,41
UMA NOVA CARIACICA R$  242.561,50
TOTAL R$ 2.661.779,75

PUBLICIDADE DE REAL UTILIDADE PUBLICA
DENGUE R$  365.711,12

O relatério de producdo e veiculagdo mencionado anteriormente,
demonstra quais as “campanhas” realizadas e quem sdo os fornecedores de cada uma,

seguido dos valores pagos.

Entre as campanhas mencionadas, uma das que mais chama a atengéo € a

denominada “Prestacio de contas”, que custou RS 1.217.986,41 (um milhio,

duzentos e dezessete mil, novecentos e oitenta e seis reais e guarenta e um

centavos) € que ndo contém a discriminagdo do tipo de prestagdo de contas e do

conteudo divulgado, o que ¢ altamente questionavel.

Outro valor exorbitante ¢ o da campanha intitulada “ORGULHO?”, que

custou a monta de RS 683.942,00 (seiscentos e oitenta e trés mil, novecentos e
quarenta e dois reais), campanha essa que teve como uma de suas pecas o outdoor
mencionado em momento anterior com a frase, “Aqui, a felicidade é uma conquista de

todos”, em frente ao PA de Alto Lage (PA do Trevo), dentre outros locais.
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Tudo o que fora mencionado até aqui ¢ apenas um pouco do que &
possivel verificar das contas municipais quando o assunto é publicidade. A auséncia de
eficiéncia, impessoalidade e moralidade nas agdes administrativas impede a manuten¢io
do referido contrato guerreado, motivo pelo qual se requer, imperiosamente a

suspensio imediata e posterior cancelamento em definitivo desse contrato.

DA PROMOCAO PESSOAL

E sabido que a atuacfo da Administragdo Publica € regida por um

conjunto de Principios Constitucionais que orientam os agentes publicos no

desempenho das fun¢es administrativas.

Por sua vez, o principio da impessoalidade proibe a promocio

pessoal de agentes politicos ou de servidores publicos nos atos, programas, na

realizaciio de obras, na prestaciio de servicos e outros, que devem ser imputados ao

orgdo ou entidade administrativa.

O artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal veda o uso de nome, simbolos
ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos

em publicidade da Administragéo Publica.

(Constituicdo Federal de 1988)

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualgquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[-]
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§ I° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do

pessoal de autoridades ou servidores publicos [...].

A Constituigdo Federal de 1988 teve a preocupagdo de combater a
corrupcdo e as mazelas na Administragcdo Publica. Para isso, abarcou o Principio da

Moralidade Administrativa junto com outros principios, ai incluido o da

impessoalidade, mais especificamente no artigo 37, numa demonstragdo de coeréncia

com o atual Estado Democratico de Direito.

Apesar de entender-se que a autopromogdo, nesta situagdo, FOI FEITA

DE FORMA VELADA, o momento politico em que se encontrava o municipio fez

com que as atengles se voltassem principalmente para as realizagdes politicas dos
gestores, o que agucava, em tese, o interesse do eleitor em potencial a buscar por
contetido de tal natureza.

Inegavel também assumir que as despesas com a publicidade proveniente

de tal pratica, foram e ainda sio suportadas pelo erario municipal, que como ja dito

anteriormente, teve um dispéndio, apenas com as matérias citadas, da exacerbada
quantia de R$ 321.200,00 (trezentos e vinte e um mil e duzentos reais), como se

depreende dos anexos.

O Principio _da _Impessoalidade ou _ finalidade, referido

na Constituigdo Federal de 1988 (art. 37, caput), deve ser entendido como aquele
principio que vem EXCLUIR A PROMOCAO PESSOAL DE AUTORIDADES
OU__SERVIDORES PUBLICOS SOBRE AS SUAS REALIZACOES
ADMINISTRATIVAS. Assim, nfo é permitido que os agentes publicos tenham

privilégios, sendo esse principio, portanto, caracteristica visivel do principio~,

republicano.
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O objetivo do Principio da Impessoalidade no ordenamento juridico é
buscar e trazer para toda a sociedade plena seguranga juridica em relacio a
Administragdo Publica, procurando sempre colocar em primeiro lugar o interesse

publico da populagdo, financiando a _igualdade e deixando impedido qualquer tipo

de imparcialidade.

Como dito em oportunidade anterior, a divulgagio de informagdes
desse tipo de conteudo promocional em um veiculo de alcance estadual, como € o caso
do jornal A Tribuna, ndo é economicamente proveitosa, ja que, em se tratando de
matéria de dmbito municipal, ndo hd razio de ser propagada em ambito estadual,

COmo ocorreu.

A leitura que se faz, considerando o atual cendrio politico de eleigdes
estaduais (a época), ¢ que majoritariamente ¢ definitivamente existia o animus
declarado de autopromog¢do do gestor municipal, que desejava angariar visibilidade

tanto para si, em pleitos futuros, quanto para influenciar a eleicio de seus aliados.

O principio da impessoalidade busca, portanto, coibir qualquer tipo de

atuacio arbitriaria do administrador, assim como de seus agentes, deixando

sempre em primeiro lugar o atendimento ao interesse piblico.

INSERCAQO DE ELOGIOS A GESTAQ

Denota-se, a partir de uma leitura acurada dos elementos que compdem a
matéria paga pela Prefeitura, o nitido propdsito de incutir na sociedade a ideologia do
ineditismo verificado nas diversas transformagdes, por 6bvio, positivas, ocorridas ao

longo da gestdo supracitada, desfigurando o cariter educativo, informativo e d
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Revela-se notdria a presenca massiva de orientagdes no sentido de
enaltecer o plano de gestdio do Chefe do Poder Executivo atual, bem como as
realizagOes que teriam ocorrido no curso de seu mandato e que poderiam, desta forma,
distingui-lo de seus pares, em flagrante afronta ao principio constitucional da

impessoalidade (art. 37, caput, da CF/88).

Na matéria paga pela prefeitura que faz referéncia as Obras Municipais de
Cariacica, por exemplo, foi inserido um trecho de declaragio supostamente dada pelo
representante da Associa¢do de Moradores de Padre Gabriel, o Sr. Jodo “Paraiba”, por
meio da qual se pretende demonstrar que a “gestdo atual foi a unica a fazer algo pela
comunidade em que mora e que ‘agora’ se pode ver uma entrada digna de uma

cidade™, atribuindo a atual gestdio os “elogios™ que sdo vedados por lei.
Na integra, segue a passagem:
“Agora posso dizer que tenho orgulho em morar aqui, num

bairro com estrutura. Ficou tdo bonito que pode ser visto como

uma entrada digna também de uma cidade.”

Certamente, véarias das graves irregularidades evidenciadas neste
documento poderiam ter sido prematuramente identificadas, e prontamente afastadas,
caso houvesse efetiva manifestagdo dos respectivos setores juridicos da Administragdo
Direta, contribuindo, destarte, com estudos referentes ao impacto que a manuten¢io
deste tipo de contrato e aplicagdo dos recursos atrelada a baixa arrecadagdo poderiam

causar aos cofres municipais, dentro dos pardmetros da legalidade.

Sobre a arrecadagfo prépria de Cariacica, alias, € de suma importincia
citar que, de acordo com dados do Portal da Transparéncia, O MUNICIPIO
ARRECADOU APENAS RS 86.282.459,03 (oitenta e seis milhdes, duzentos e oitenta.

o
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e dois mil, quatrocentos e cinquenta e nove reais e trés centavos) EM IMPOSTOS DE

COMPETENCIA MUNICIPAL NO ANO DE 2017, conforme relatério em anexo.

Cumpre salientar, por oportuno, que a atual Administragdo Municipal ja
se comprometeu com esse egrégio Orgdo Ministerial, inclusive, por meio de TERMO

DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA insculpido no Inquérito Civil de n°. MPES

2014.0002.4819-52, a reduzir seus gastos com a Festa da Cidade, em cujo teor a D.
Promotoria de Justi¢a Civel de Cariacica ressalta, in verbis:
[
Considerando as crises mundial e nacional, especialmente o déficit de
arrecadagdo do Municipio de Cariacica, bem como a queda na arrecadacdo
em razdo da perda dos royalties de petréleo, FUNDAP, etc...

Considerando a necessidade de investimentos em dreas essenciais e

indispensdveis a qualidade de vida do cidaddo de Cariacica, especialmente

no que tange a Saude e Educacdo (grifo nosso) [...];

Assim, conforme amplamente exposto nesta Representagdo, a

ILEGALIDADE RESTA EVIDENTE, diante do estratagema de se utilizar verbas

publicas para subsidiar contratagdes desprovidas de interesse publico, id est, em
flagrante violagdo as normas constitucionais prescritas no art. 37, § 1°, da Carta Magna
e no art. 32, § 1°, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo, bem como aos principios

da impessoalidade e da publicidade administrativa.

DA VEICULACAO DO PROGRAMA “BALANCO NOS BAIRROS” — USO DO
ERARIO PARA PROMOCAOQ INSTITUCIONAL E PESSOAL

Logo ap6s a assinatura do contrato com a ARTCOM, em 13 de janeiro de
2015, a dita empresa intermediou a contratagéo de espagos publicitarios na emissora TV

Vitéria, a fim de divulgar o municipio em um projeto conhecido como “Balango nos

Bairros” integrante de seus quadros mais famosos (Balango Geral), em trés edicdes
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2015°, todos televisionados e transmitidos “ao vivo” no programa de maior audiéncia
da emissora local, como se depreende das postagens do sitio eletrénico do programa
televisivo.

A série de episddios contou até com uma arte especial alusiva a agfo
realizada pela Prefeitura, para a qual supostamente foram contratadas as veiculagdes,
que foram entdo denominadas de “CARIACICA + CIDADA”, sem no entanto
apresentar a identidade oficial (brasdo do municipio), pois o banner contou apenas com
a logomarca do programa “BALANCO GERAL”, dando a entender que a iniciativa
partiu de um projeto da propria emissora e que nada mais se tratou do que um trabalho

jomalistico imparcial, 0 que ndo procede, ja que tais espagos foram pagos pela PMC.

Até ai, nenhuma irregularidade, niio fosse pelo fato de que a Prefeitura

Municipal de Cariacica pagou pelas 03 (trés) edicoes, conforme consta dos

relatérios j4 mencionados da agéncia contratada, sem, no entanto, dar publicidade

do investimento nesta agfio promocional criada pela emissora de TV, supostamente para
aproximar-se da populagéo dos 78 municipios capixabas.

As reportagens foram feitas como se imparciais fossem, sendo
divulgadas inclusive sem qualquer indicativo de seu teor publicitario, haja vista terem
sido contratadas e pagas pela Prefeitura através da agéncia ARTCOM.

Aguarde, o Balango Geral vai chegar ao seu
bairro!

em conformidade.com as datas de exibigdo das matérias

T EVE Vel il

, Pois.nas 1nformacdes prestadas pela agéncia contratada
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No print acima, por exemplo, ndo foi mencionado que a visita do
programa a este municipio fora paga com o dinheiro do proprio povo, que
ingenuamente participou das comemoragdes e reivindicou as melhorias para seus

bairros sem saber que toda a “festa” feita pelo programa de TV custou aos cofres

publicos a monta de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).

Trata-se de um projeto puramente comercial, travestido de iniciativa de
relevincia social, mas que na realidade se constitui tdo somente de um produto

publicitario da emissora para vender espacos em sua programagio as prefeituras.
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Coutinho

Apesar de ser um quadro que visa a alcangar varios municipios,
ironicamente, de 2015 até & época da analise (agosto de 2018), a série “Balanco nos
Bairros”, s6 contou com 03 (TRES) UNICAS EDICOES, ou seja, coincidentemente

as trés unicas edi¢des pagas pela Prefeitura Municipal de Cariacica, uma vez que no

houve o referido projeto em nenhum outro municipio desde entdo, conforme pesquisa

no sitio eletrénico da emissora.

Quando da andlise do contetido das matérias, percebe-se a seguinte
sequéncia:

° primeiro, séo identificados os problemas locais, o abandono do bairro,
a auséncia de acolhimento das gestfes anteriores, a indignagdo da populagéo,
os pedidos e a depoimento dos moradores locais;
° Em segundo plano, a série de trés episodios busca valorizar os
municipes da regido, mostrando seu trabalho, sua luta e seus desafios,
instigando sempre o telespectador a pensar no lado mais humano das relagées
administrativas, elevando a humildade do povo e o merecimento dos mesmos
por um lugar melhor para se viver — tudo isso sob o enfoque de humor
populista, caracteristico do programa;
) Por fim, as matérias sdo encerradas com a presenga do Prefeito
Municipal de Cariacica, prometendo melhorias inéditas e instigando a
populagdo com um discurso acolhedor e vitorioso, utilizando inclusive a

camisa com a arte do programa, o que demonstra a completa parcialidade de
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todo o intento.
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Cumpre ressaltar que nfo ha ilegalidade em contratar publicidade

institucional, seja ela na TV, jornal, radio, internet ou qualquer outro meio de

comunicagdo, porém, hd no caso sob exame inexoravel e irrefutdvel demonstragio

pessoal de imoralidade do Chefe do Poder Executivo municipal, devido a sua explicita e
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notoria apari¢do em um programa de TV para exibir feitos da Administragfo; além de
auséncia de eficiéncia e improbidade em ndo demonstrar o carater econdémico e a
autopromogéo, principalmente, porque tudo se deu a conta do erério.

Por fim, em tempos de crise ¢ inadmissivel que se gaste R$ 300.000,00
(trezentos mil) reais em 03 (trés) edigdes de lazer televisionadas, que proporcionaram &
emissora ganhar economicamente trés vezes, com o proprio pagamento feito pela

Prefeitura, com o patrocinio de particulares e com a audiéncia do povo enganado.

... DA SUSTACAO DO TERMO
CONTRATUAL — SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado é um
principio implicito, que tem suas aplicagdes explicitamente previstas em norma
juridica. Trata-se, portanto, de principio basilar da Administragio, tanto quanto os
demais principios celebrados pela Carta Magna de 1988 (Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia),
dado que o Estado deve fazer cumprir
aquilo que a lei determina.

Ou seja, se a manutengdo de
tal contrato traz, a priori, prejuizo ao
erdario porquanto se estd gastando de forma

inadequada o recurso publico, deve a

Administragio  langar  mio  do RS
cancelamento de tal ajuste, ainda que em detrimento da vontade do particular com
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quem mantém o contrato, que, inclusive, j4 comprovamos nio ter em hipotese alguma,

carater continuado.

A esséncia desse principio estd na propria razdo de existir da

Administragdo, ou seja, a de que esta deve atuar em consonéncia aos interesses da

coletividade. Assim, em uma situagdo de conflito entre o interesse de um particular e

o interesse publico, este ultimo deve predominar. E por isso que a doutrina

considera esse um principio fundamental do regime juridico administrativo.

E possivel ver a sua aplicag¢@o em diversas ocasides, como por exemplo:

1. Nos atributos dos atos administrativos, como a presun¢do de
veracidade, legitimidade e imperatividade;

2. Na existéncia das chamadas clausulas exorbitantes dos contratos
administrativos, que permitem, por exemplo, a alterac¢do ou rescisdo unilateral
do contrato,

3. No exercicio do poder de policia administrativa, que impde
condicionamentos e limitagdes ao exercicio da atividade privada, buscando
preservar o interesse geral;

4. Nas diversas formas de interven¢do do Estado na propriedade privada,
como a desapropriacdo (assegurada a indenizagdo), a serviddo
administrativa, o tombamento de imovel de valor histérico, a ocupagdo

tempordria, etc.

Essa ¢ justamente a ideia que defende este Edil, ao fortalecer QUE O

CONTRATO DEVE SER SUSTADO, o que nfo trar4 maior onerosidade a

municipalidade, considerando que a cldusula 11.3 do Contrato n°. 006/15 prevé a

rescisio contratual por “razdes de interesse publico de alta relevincia e amplo

conhecimento, justificadas e determinadas pela mdxima autoridade da esfera

administrativa”.

jns / kfn
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E fundamental destacar que, diferentemente do que ocorre com o outro
supraprincipio pilar do regime juridico-administrativo, o Principio da Indisponibilidade
do Interesse Publico estd diretamente presente em toda e qualquer atuacio da
Administrag@o Ptblica. Nesse sentido, é possivel dizer que esse principio

“manifesta-se [...] tanto no desempenho das atividades-fim,
quanto no das atividades-meio da Administragdo, tanto quando
ela atua visando ao interesse publico primdrio, como quando
visa ao interesse publico secunddrio, tanto quando atua sob
regime de direito puiblico, como quando atua sob regime

predominantemente de direito privado”.

Por todo o exposto, este vereador requer deste Parlamento Municipal que
tome as providéncias quanto a aplicagfo do artigo 70 da Lei Orgénica Municipal, diante
do cumprimento dos requisitos taxativos exigidos por ele, no sentido de SUSTAR A
EXECUCAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL N° 006/2015, firmado com
ARTCOM — COMUNICACAO E DESIGN LTDA. e ao final, impugnado pelo Egrégio

Tribunal de Contas do Estado, na forma da Lei.

Nesse sentido, este parlamentar requer a juntada das evidéncias e

documentos anexos, para que produzam os efeitos em direito esperado, os quais

seguem discriminados abaixo:

o Contrato n°. 006/2015, (processo 7.703/2014) — contrato
de prestacdo de servigos, que entre se celebram o municipio
de Cariacica e ARTCOM comunicagdo de design LTDA;
o Aditivo contratual 01. (processo 33.154/2015) — primeiro
termo aditivo ao contrato n° 006/2015;
o Aditivo contratual 02. (processo 35.333/2015) — segundo
termo aditivo ao contrato n° 006/2015;
e Aditivo contratual 03. (processo 35.333/2015) — terceiro
termo aditivo ao contrato n° 006/2013;
e Aditivo contratual 04. (processo 35.333/2015) — quarto
termo aditivo ao contrato n® 006/20135;
e Aditivo contratual 05. (processo 35.333/2015) — quinto
termo aditivo ao contrato n° 006/2015;
e Publicagdo no Didrio Oficial do Municipio do contrato
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006/2015 e respectivos aditivos 01,02,03,04 e 03;

e (Cdpia do protocolo n° 01824/2019-1, encaminhado ao
Ministério Publico de Contas do Espirito Santo.

e Decisdo n° 00019/2019-7 - Relator Jodo Luiz Cotta
Lovatti — Tribunal de Contas do Espirito Santo.

e (Cdpia do procedimento (inquérito) 2018.0023.5071-89 do
Ministério Publico Estadual.

e Cdpia do procedimento (inguérito) 2018.0029.6093-88 do
Ministério Publico Estadual.

o (Copia do procedimento (inquérito) 2018.0024.5597-10 do
Ministério Publico Estadual.

N\ \ ., ot
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WELLINGHT NNASCIMENTO%?WA
Vereador (PV) Lo
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