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DD. PREFEITO MUNICIPAL DE CARIACICA - ES.

A Mesa Diretora e demais vereadores que compdem a Cimara Municipal
de Cariacica, todos com assento nesta augusta Casa de Leis, no uso de suas
prerrogativas regimentais e em consonancia com o artigo 106 inciso VIII e 119 do
Regimento Interno deste Poder Legislativo, e artigo 35, e inciso XX do artigo 90
da Lei Orgénica deste Municipio, e mediante o presente Instrumento do Processo
Legislativo, vem mui respeitosamente a4 emérita presenca de Vossa Exceléncia
REQUERER o seguinte pedido de informacdo abaixo elencada:

Baseado em que Emenda Constitucional, Federal ou Estadual ou Lei, que a
Comissdo de Orgcamentos da Secretaria de Financas, retirou da Receita da COSIP o
indice de calculo do orgamento da Camara Municipal de Cariacica para o ano de
2019?

Com a certeza da costumeira atengéo deste perspicuo Prefeito Municipal com a
Cémara Municipal, desde ja agradecemos, e nos colocamos a dispor para quaisquer

esclarecimentos sobre o assunto em epigrafe. CAMERA ’i‘”““;';m
CARIACICA -
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Plenério Vicente Santorio, em 14 de novembro de 2018. & i
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PROCESSO: TC6692/2015
CLASSIFICAGAO: CONSULTA
UNIDADE GESTORA:  Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
CONSULENTE: Julio César Ferrare Cecotti
EMENTA
CONSULTA - CONHECER - COSIP -

CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DA
ILUMINAGAO PUBLICA DEVE SER EXCLUIDA
DA BASE DE CALCULO DO DUODECIMO
REPASSADO AO LEGISLATIVO MUNICIPAL -
ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a consulta formulada pelo Sr. Julio César Ferrare
Cecotti na qualidade de Vereador do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, com fim

de sanar duvida, sob o seguinte tema:

COSIP — CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA.
A referida contribuigdo compde a base de céalculo do repasse realizado
pelo Executivo ao Legislativo Municipal?

A 8 Secretaria de Controle Externo elaborou a Orientagdo Técnica de Consulta
13/2015, fls. 11 a 14, o qual opina pelo conhecimento da presente consulta por
estarem presentes os pressupostos e requisitos gerais.

Os autos foram remetidos ao Nicleo de Jurisprudéncia e Stimula que através do
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Estudo Técnico de Jurisprudéncia n.° 09/2015, informou que existem no ambito
desta Corte de Contas deliberacées sobre o tema abordado pelo consulente.

Apos, os autos retornaram para a 82 Secretaria de Controle Externo, a qual elaborou
a Orientacdo Técnica de Consulta n° 46/2015, constante as fls. 20-35,

manifestando-se da seguinte maneira:

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pelo conhecimento da presente Consulta,
nos termos da OT-C 13/2015 (fls. 11/13) e, quanto ao mérito, pela inclusio
da Contribuicdo para Custeio dos Servicos de lluminagao Piblica
(COSIP) no calculo dos limites de gasto total do Poder Legislativo
previstos no art. 29-A, da Constituigio Federal, para fins de repasse em
duodécimos pelo Executivo Municipal, por possuir natureza tributaria,
conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, por meio do Procurador de Contas Dr.
Luis Henrique Anastacio da Silva, emitiu parecer pelo conhecimento da presente
consulta e, no mérito, divergiu da 4rea técnica entendendo gque a receita proveniente
da COSIP néo integra a base de calculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo
Municipal, prevista no artigo 29-A da Constituicdo da Replblica, por se tratar de
contribuicdo vinculada a finalidade certa e que ndo se enquadra no conceito de
receita tributaria, definido pela legislacéo financeira, orcamentaria e de contabilidade

publica vigente.
E o relatério. Passo a fundamentar.
FUNDAMENTA(}AO

Versam os autos sobre consulta acerca da inclusdo da COSIP — Contribuigao para
Custeio da lluminagdo Publica na base de calculo do repasse realizado pelo

Executivo ao Legislativo Municipal, o Duodécimo.

Preliminarmente, verifico que a presente consulta preenche os pressupostos de
admissibilidade, observando os requisitos formais descritos no artigo 122 da LC
621/2012, no tocante a autoridade competente, pertinéncia, indicacdo precisa da

duvida, formulada em tese, pois o aspecto fatico em abstrato, possui carater
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genérico com relevancia juridica, econémica e social em matéria de competéncia

desta Corte de Contas, motivo pelo qual a conheco para admiti-la.

No questionamento suscitado pelo consulente paira duvida se a Contribuicdo para o
Custeio da lluminagéo PUlblica compée a base de calculo do repasse realizado pelo

Executivo ao Legislativo Municipal, previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal.

A duvida levantada pelo Consulente nZo & nova nesta Corte, tendo sido suscitada e
respondida em outras trés consultas, onde foi exarado o entendimento de que a
Contribuigao para o Custeio dos Servigos de lluminagédo Pulblica (COSIP) deve ser
incluida no calculo dos limites de gasto total do Poder Legislativo previstos no art.

29-A, da Constituicdo , conforme os pareceres abaixo colacionados:

TC 02218/2003 — Parecer em Consulta 027/2003:

12 — Nas Receitas Tributdrias, previstas no art. 29-A da Emenda 25,

devem ser consideradas a Taxa de lluminac&o Publica e a Contribuicdo de

Melhoria? Posicionamento - Sim, por fazerem parte das receitas tributarias

do municipio

TC 01417/2003 — Parecer em Consulta 005/2004:

4- —As receitas efetivamente arrecadadas pelo municipio no exercicio
anterior, provenientes da Lei Kandir, do recebimento do SIMPLES, da Taxa
de lluminagdo Publica, da Divida Ativa Tributéria e da Contribuicdo de
Melhoria est&o inclusas na base de calculo (CF, art. 29-A) que define o limite
das despesas do Legislativo Municipal? Os temas do presente
questionamento j& foram abordados pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, que através da Ata da 172 Sessdo Ordinaria, de 12/03/01.

assim se posicionou: “Questionamento 12 — Nas Receitas Tributarias.

previstas no art. 29-A da Emenda 25, devem ser consideradas a Taxa de

lluminac&o Plblica & a Contribuicdo de Melhoria? Posicionamento — Sim,

por fazerem parte das receitas tributarias do municipio.
k-]

No tocante & “Taxa de lluminacio Publica’ temos que as taxas (espécie do

género tributo). & luz dos principios legais estatuidos na Constituic&o
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Federal e no Cédige Tributério Nacional, tém o carater de natureza tributéria

€, por isso, devem compor a base de calculo para o total dos gastos do

Legislativo Municipal. Ha que se ressaltar que a referida taxa foi

‘recentemente substituida pela “Contribuicdo para custeio da lluminacéo

Pdblica”, que veio & tona com a edicdo da Emenda Constitucional n.° 39/02,

possibilitando aos Municipios, através de lei especifica, a instituicido e

cobranca do novo tributo.
-]

De uma forma (assumindo a feicdo de taxa) ou de outra {assumindo a feicdo

de imposto), a receita arrecadada com a novel Contribuicio, salvo melhor

juizo. sera receita tributaria e neste contexto devera compor_a base de

calculo para fins do art. 29-A da Constituicdo Federal.

TC 00818/2005 - Parecer em Consulta 008/2005:

PARCELAS REFERENTES A CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO
PUBLICA E A QUOTA-PARTE DA CIDE - INCORPORACAO NO
CALCULO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA PARA FINS DE REPASSE
DE RECURSOS DEVIDOS AO PODER LEGISLATIVO (ARTIGO 29-A DA
CONSTITUICAO FEDERAL) - PARCELAS DOS ROYALTIES DO -
PETROLEO E DO AUXILIO FINANCEIRO DE ESTIMULO A
EXPORTACAC - CEX/FEX NAO SAO INCORPORADAS A BASE DE
CALCULO REFERIDA NO ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL.

No que tange & Contribuicdo para lluminagido Piblica e & Quota Parte
do Fundo Especial do Petréleo, esta Ultima também conhecida pela
expressdo ‘royalties do petréleo”, ja houve manifestacio externada por
esta Cortz de Contas através do Parecer em Consulta de n.°
005/2004, cujas conclusdes, alids, por representarem o entendimento j&
firmado sobre o assunto, também servirdo de base para a instrugdo

ora elaborada.

Segundo © precedente ao qual nos reportamos, a matéria deve ser
compreendida através da leitura do art. 29-A da Carta da Republica, o qual
ja delimita quais os tributos e transferéncias constitucionais constituem a
base de célculo que permite inferir o cumprimento ou ndo do limite imposto
na mesma prescricéo.

]

Pela analise da referida norma, concluiu-se no Parecer em Consulta n.°
005/2004 que a Contribuicdo para lluminagdo Publica, por constituir recurso

de natureza tributaria, deveria ser contabilizada para efeito daqueles limites.
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Afastou-se, entretanto, a inclusdo dos royalties do petréleo, por se entender
que “a referida compensacé&o financeira possui natureza indenizatéria, o que
¢ confirmado pelo art. 8° da Lei n.° 7.990/89, com as modificagbes
introduzidas pelas Leis n.° 8.001/90 e n.® 10.195/01”.

CONCLUSAO

Deste modo, considerando o ordenamento pétrio aplicavel ao presente caso
e a fundamentagéo exposta, e também tendo em vista o precedente firmado
no Parecer em Consulta n.° 005/2004, é de se concluir gue as parcelas
referentes & Contribuicdo de lluminagdo Publica & quota-parte da CIDE
devem ser incorporados & base de calculo referida no art. 29-A da CR. O
mesmo, entretanto, ndo ocorre em relagdo as parcelas dos royalties do
petréleo e do Auxilic Financeiro de Estimulo & Exportacao — CEX/FEX. Este

& 0 nosso entendimento.

Embora existentes nesta Corte os posicionamentos acima trascritos, o Ministério
Publico de Contas, no Parecer PPJC 109/2012, suscitou Incidente de Interpretacao
de Norma Juridica para revogar os Pareceres em Consulta 027/2003, 005/2004 e
008/2005, que permitem a inclus&o da Contribuigdo para o Custeio dos Servicos de
lluminacdo Publica (COSIP) no célculo dos limites de gasto total do Poder
Legislativo previstos no art. 29-A, da Constituicdo Federal. Por esta razdo, foi
deliberado na 812 Sesséo Ordinaria sobre o TC 1789/2011 Estudo de Caso Especial
autuado através do Processo TC-524/2013.

Contudo, antes da conclusao do Estudo de Caso Especial, o referido processo foi
arquivado, nos termos do Acdrddo TC-2041/2015 — Plenario, posto que a matéria
ali levantada € objeto da presente Consulta, que exaure todo o questionamento
suscitado pelo MPC, contido no Estudo de Caso Especial iniciado. Assim, a

questéo sera analisada no presente processo.

De fato, ha uma celeuma acerca da matéria suscitada, sendo o cerne da guestao
definir se a COSIP, para fins do art. 28-A da CR/88, deve ser ou nio considerada
como receita tributdria, ndo havendo atuaimente entendimento doutrinario e

jurisprudencial consoclidado sobre o tema.
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Na presente consulta ha dois entedimentos divergentes e que estdo sendo
aplicados por outros Tribunais de Contas. A area técnica entende que, por forga
constitucional e entendimento pacifico no Supremo Tribunal Federal, a Cosip é um
tributo e, portanto, 0 montante arrecadado com sua cobrancga integra as receitas
tributarias referidas no art. 29-A da Constituicdo Federal, posto que sua natureza é
inegavelmente tributaria.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, defende que somente os tributos nao
vinculados & que podem compor a base de calculo para fins de repasse do
duodécimo para o Legislativo, previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal. Por ser
a Cosip um tributo de arrecadagao vinculada a finalidade propria, ndo pode integrar

a base de célculo do duodécimo.
Pois bem.

Analisemos, entédo, o que dispde o art. 29-A da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 28-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
0s subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério

da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art.

153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizados no exercicio

anterior.

[-]

O dispositivo acima citado visa limitar as despesas do Poder Legislativo,
estabelecendo bases que devem ser seguidas, logo, a referida norma requer leitura
restritiva, devendo dela se extrair de modo terminativo, ndo exemplificativo, todas as
receitas que balizam os limites financeiros de gastos do Legislativo, sendo claro que

0 seu descumprimento configura afronta ao texto constitucional.

A interpretagdo deste dispositivo mostra-se complexa e altamente relevante,
devendo ser feita de forma cautelosa e razoavel, a fim de n&o estender sua

aplicacao além da intengdo do legislador constituinte, mas também nao restringi-la
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de modo a reduzir excessivamente a despesa do Legislativo, ao ponto de inviabilizar

o funcionamento adequado desse Poder.

Diante disso, entendo que ndo se deve delimitar sua interpretacdo apenas no direito
tributario, analisando a natureza juridica da Contribuigdo de Custeio de lluminagdo
Publica, mas, se tratando de dispositivo relacionado a limitacdo de despesa publica,
€ necessario recorrer a outras fontes e fazer uma interpretagdo embasada na

legislacdo financeira e orgamentéria em vigéncia.

E pacifico que a Cosip é tributo de carater sui generis, que nao se confunde com
um imposto, porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem como taxa,

por ndo exigir a contraprestagéo individualizada de um servigo ao contribuinte”.

Partindo dessa premissa e da interpretacgéo literal do art. 29-A da Constituicéo, sob
o aspecto tributario, & que parte da doutrina, bem como a area técnica desta Corte
entende que a Cosip integra a base calculo das receitas tributarias previstas no

citado dispositivo, pelo tinico fato de ser um tributo.

Contudo, entendo que este ndo é o melhor caminho a ser percorrido, pois se para
fins do art. 29-A da Constituigao for considerado que todas as receitas de natureza
tributaria sdo aquelas provenientes da arrecadagdo de tributos, sob a otica

puramente do direito tributario, teriamos que incluir todas as receitas decorrentes de

tributos (tributos vinculados e néo vinculados), o que poderia ensejar um incremento
inadequado na base de calculo que trata no artigo 29-A, prejudicando o equilibrio
financeiro pretendido pelo legislador constituinte, pois entrariam receitas que nao

representam efetivamente ingresso de recurso nos cofres publicos.

Nesse sentido, vélido transcrever as ponderagdes de Caldas Furtado?:

Se optar pela interpretacdo literal ou gramatical, concluird que todas as

receitas municipais decorrentes de cobranga de tributos, tenham eles

'SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributério. Sio Paulo: Saraiva, 2011. p.211
d FURTADO, JR. Caldas. Direito Financeiro. 4. ed. rev. ampl. e atual. 1* reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2014.
p. 490
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natureza de tributos vinculados ou ndo, devem compor essa base de célculo.
Assim, entrariam no cémputo os impostos municipais (IPTU, ISS, ITBI), todas
as contribuicdes de melhoria impostas pela municipalidade, &s contribuicées
cobradas de seus servidores para o custeio do regime préprio de previdéncia
municipal (CF, art. 149, §1°), assim como as contribuices arrecadadas pelo
Municipio, por meio da fatura de energia elétrica, para o custeio do servico de
iluminago publica (CF, art. 149-A).

[.]

Imagine no gque resultaria o célculo_ do montante da despesa da Camara

Municipal com base. inclusive, nas contribuicSes previdencidrias do regime
prépric_ municipal, na contribuicdo para financiamento da iluminacéo publica

ou mesmo_em funcéo de contribuicdes de melhoria arrecadadas pelo

Municipio (o Codige Tributario Nacional, art. 81, caput, preceitua que a
contribuicdo de melhoria sera instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a
despesa realizada). Grifo nosso.

De fato, essa interpretagdo poderia ocasionar desequilibrio uma vez que o Executivo
teria que repassar valores ao Legislativo com base em receitas de natureza
tributaria (nos termos do direito tributario), mas que nio representam efetivamente
ingresso nos cofres pulbicos, como & o caso da contribuicdo dos servidores para

regime préprio de previdéncia, dentre outros.

Creio que esta ndo era a intengZo do legislador constitucional ao fixar a base de
calculo para se apurar o maximo da despesa, uma vez que criou o art. 29-A
exatamente para fixar limites nas despesas do legislativo, para que os repasses ao
legislativo ndo fossem valores incompativeis com a receita efetivamente arrecadada,

tornando excessivamente oneroso ao Executivo, custear o Legislativo.

Entretanto, também ndo entendo que caiba a interpretacdo que é seguida pelo
Ministério Plblico de Contas, onde se entende que somente os tributos nao
vinculados entrariam nessa base de célculo. Mais uma vez, nota-se que aplicando o
direito tributario para conceituar a questdo, teriamos divisdes conceituais que
impediria o alcance do objetivo final da norma constitucional, pois nessa forma de
interpretagédo dever-se-ia excluir as taxas e a contribuicdo de melhoria, uma vez que

sdo tributos vinculados.
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E exatamente nesses termos que se expressa Caldas Furtado®:

De outra forma, se a opcdo for pela_interpretacao I6gico-sistematica. o

operador do_direito concluird que apenas os fributos ndo vinculados

(impostos) devam entrar nesse cémputo.

[]

Pelo exposto, acredita-se gue, nesse caso, a melhor interpretacio da

expressdo receita tributéria seja a l6gica-sistematica. Sendo assim, a titulo

de receita tributdaria devem ser computados t8c somente os valores

arrecadados via cobranca de tributos ndo vinculados, isto &, os impostos
(IPTU, ISS. ITB).

Penso que esta também nao seja a interpretacdo mais adequada, pois nesse caso,
estaria atribuindo a leitura do texto constitucional especificidades e a restricdo de
considerar como receita tributaria apenas aquelas provenientes de tributos nio

vinculados, os impostos.

Delimitar as receitas tributarias do art. 29-A com essa interpretacio restritiva poderia
causar desequilibric financeiro, podendo colocar em risco o funcionamento

adequado da estrutura do Poder Legislativo.

Em especial se considerarmos a atual realidade da arrecadacéo tributaria municipal
dos impostos, que sequer é capaz de cobrir as despesas essenciais do municipio,
muito menos |he dar autonomia financeira para que utilizando apenas esse recurso
tenham capacidade de custear o legislativo. Portanto, essa interpretagdo também
nao € a mais razoavel e, por certo, afronta a intencéo do legislador ao inserir o art.

29-A, que justamente visava equilibrar os gastos publicos.

Diante disso, vejo que a interpretacdo embasada apenas no direito tributério nio éa

melhor via para ser percorrida, pois se tratando de receitas e despesas publicas,

3 FURTADO, JR. Caldas. Direito Financeiro 4. ed. rev. ampl. e atual. 1* reimpr, Belo Horizonte: Férum, 2014.
p- 490
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quando aplicados os conceitos estabelecidos pelo direito tributario com todas as
especificidades que existem, desvirtuam a esséncia do texto constitucional, que &

equilibrar as receitas e despesas.

Por tais razées, entendo que a interpretacdo da expressado “receitas tributarias” do
art. 29-A da CR deve ser feita a luz da legislacao atinentes ao Direito Financeiro e

Orgamentario e também da Contabilidade Publica.

Nesse sentido, convém destacar os conceitos apresentados pela Lei Federal
4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para Elaboracdo e
Controle dos Orcamentos e Balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal e que, embora seja uma lei anterior a atual Constituicdo, foi por esta
recepcionada com status de Lei Complementar, estando, assim em conformidade

com os ditames constitucionais, sendo a legislagéo que melhor se aplica ao caso.

O art. 11 da Lei 4.320/64 apresenta a seguinte classificagao para receitas publicas:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdémicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redacdo dada pelo Decreto
Lein® 1.93¢, de 1982)

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicées,

patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de

direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas

classificaveis em Despesas Correntes. (Redacao dada pelo Decreto

Lei n® 1.939, de 1982)
[...]

§ 4° - A classificacBdo da receita obedecera ao seguinte
esquema: (Redag&o dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 1982)

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA

Impostos.

Taxas.

Contribuicdes de Melhoria.

RECEITA DE CONTRIBUICOES

RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA AGROPECUARIA
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RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERAGOES DE CREDITO
ALIENAGAO DE BENS
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

Denota-se que os dispositivos supracitados ao classificar as receitas, fazem
distingdo entre a “receita tributaria” e a “receita de contribuigbes”. Ou seja, a luz da
legislagéo financeira, as receitas tributarias compreendem as receitas provenientes
de Impostos, Taxas e Contribuigdo de Melhoria e ndo ocupam o mesmo lugar das

receitas de contribuicdes.

Diante disso, penso que ndo seria razoavel admitir que a receita proveniente da
Cosip viesse a compor a base de calculo do duodécimo das camaras municipais,

por ser classificada na categoria “receita de contribuicées”.

Valido mencionar que no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, 72 Edigdo — Exercicic 2017, ao definir e conceituar as receitas para fins de
classificagéo orgamentéria segue o mesmo padrdo estabelecido na Lei 4.320/64,
distinguindo as receitas tributarias das receitas de contribuigédo, o que evidencia que

esta ainda & a melhor forma de distribuicio e contabilizacdo das receitas publicas.

Esta questéo também foi objeto de discussdo no VII Férum do PROMOEX, onde os
técnicos que ali estavam presentes chegaram a seguinte conclusio, conforme
consta do Relatorio Final do VIl Férum do PROMOEX, item V :

ltem V - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 25 -
METODOLOGIA DE APURACAO DOS LIMITES

5) O que seria receita para fins de calculo?



g C E TRIBUNAL DE CONTAS
B0 ESTADO DO ESPIRITO SANTD
m-‘_m
PARECER/CONSULTA TC-018/2017
1b/Ir

Entendimento Base proposta para discussao
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos (IPTU, ISS, ITBI, IRRF) Taxas Contribuigcées de Melhoria

Outras Contribuicées Sociais*

RECEITA DE TRANSFERENCIAS
(FPM, ITR, IPI, LEI KANDIR, ICMS, IPVA, CIDE, Ouro)

OUTRAS RECEITAS

Divida Ativa Tributaria

Multas e Juros

COsIP*

(*) Pelo entendimento da maioria essas receitas ndo devem ser
incluidas na Base

Entendimentos Diferenciados

[1 TCE/RS, TCE/SC e TCE/PR incluem a COSIP na base de calculo.
[0 TCE/RS inclui a contribuicdo dos servidores ativos ao RPPS e
atualiza a RREA pelo valor do IGP-DI mensal.

[ TCE/SP nao computa as receitas derivadas de tributos, tais como

a divida ativa, multa e juros.

Conclusdo

0 E consenso entre os técnicos de que as receitas que
integram a base devem ser consideradas pelos seus valores
brutos e que as receitas com “royalties” ndo devem ser

computadas; a maioria dos técnicos entende que a COSIP e as

Contribuicées Sociais nio _integram a base e que as receitas

derivadas devem ser computadas.

Portanto, a receita tributaria que trata o art. 29-A da Constituicdo Federal, deve ser
composta pelos ingressos provenientes da arrecadacao de impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria, nos termos preconizados no art. 5° do Cadigo Tributario
Nacional, alinhados aos ditames da Lei 4.320/64, que também segue esse mesmo
conceito, bem como das transferéncias previstas no §5°do art. 153 € nos arts. 158 e
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159 da Constituicie Federal. Assim, deve-se excluir a Cosip da base de célculo do

duodécimo repassado ao legislativo municipal.

Ressalto que, embora a matéria seja controvertida, ha outros Tribunais de Contas

que entendem no mesmo sentido que aqui me posiciono, sendo vejamos:

TC Mato Grosso:

Prccesso n°: 8.832-3/2013

Interessada: CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
Assunto: Consuita

Relator: Conselheiro Substituto RONALDO RIBEIRO
Sessdo de Julgamento 07/05/2013 - Tribunal Pleno

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 7/2013-TP

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA.
CAMARA MUNICIPAL. GASTO TOTAL. BASE DE CALCULO.
TAXAS. INCLUSAO. PRECOS PUBLICOS E COSIP. NAO
INCLUSAO: 1) A Contribuicdo para o Custeio do Servico de
lluminacdo Publica - COSIP nZo compde a base de calculo do
repasse financeiro 2o Poder Legislativo Municipal, pois trata-se de
contribuic&o vinculada a finalidade certa e gque ndo se enquadra no
conceito de receita tributaria definido pela legislacdo financeira,
orcamentéria_e de contabilidade publica vigentes. 2) As taxas
instituidas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos compulsorios,
por constituirem espécie do género tributo, nos termos da legislagéo
tributéria e financeira vigentes, compéem a base de calculo do
repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal. 3) As receitas
decorrentes de pregos publicos incidentes sobre a prestacdo de
servigos publicos n&o compulsérios, a exemplo da receita
proveniente de servicos de fornecimento de agua e esgoto, nzo
integram a base de célculo do repasse financeiro ao Poder
Legislativo Municipal, por ndo possuirem natureza de receita
tributaria, mas de servico, independentemente da denominacgéo
conferida pela legislagdo do municipio.

TC - Minas Gerais:

TRIBUNAL PLENO — SESSAQ: 16/12/09
RELATOR: CONSELHEIRO ELMO BRAZ
PROCESSO N° 717701 — CONSULTA

Ementa: CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVIGO DE
ILUMINACAO PUBLICA. NAO COMPOSIGAO DA BASE DE
CALCULC DOS RECURSOS A SEREM TRANSFERIDOS AO
LEGISLATIVO.
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Relator

1. PARECER EM CONSULTA

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as

razoes expostas pelo Relator, am:

1.1 Conhecer da presente Consulta, tendo em vista que estio presentes todos os

requisitos de admissibilidade;

1.2 Quanto ao mérito, para respondé-la no seguinte sentido:

1.2.1 As receitas tributarias, referidas no art. 29-A, da Constituicdo Federal,
sao as receitas provenientes de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria,
nos termos preconizados no art. 5° do CTN, c/lc art. 11 da Lei 4.320/64,
excluindo, portanto, a receita da Cosip, ressaltando que a base de calculos
para fins de limite de despesa do legislativo & composta tdo somente pelas
receitas expressamente contidas no art. 29-A da CF, devendo este

entendimento ser aplicado a partir de 2019,

1.2.2 Revogar parcialmente os Pareceres em Consulta TC n°® 17/2001 (item
12) Parecer em Consulta TC 027/2003 (item 1), Parecer em Consulta 005/2004
(item 4) e Parecer em Consulta TC 00818/2005. tdo somente no que for

contrario ao posicionamento constante desta Consulta, que tera vigéncia

imediata, no entanto, modulando seus efeitos para iniciar no exercicio de 2019.

1.3 Dar ciéncia ao consulente.

1.4 Apés os tramites legais, arquive-se.

2. Unénime.
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3. Data da Sessdo: 03/10/2017 - 342 Sessio Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (Presidente), Domingos
Augusto Taufner (Relator), Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Sérgio Manoel
Nader Borges.

4.2. Conselheiros substitutos presentes: Marcia Jaccoud Freitas e Jodo Luiz Cotta
Lovatti.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
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Em substituicdo

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicido
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao Procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-geral das sessdes em substituicdo

Este texto ndo substitui o publicado no DOEL-TCEES 13.11.2017



