PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
Gabinete do Prefeito

Cariacica — ES, 05 de abril de 2021.
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Ao limo. Senhor

KARLO AURELIO VIEIRA DO COUTO

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Rod. BR 262, Km 3,5, s/n°, Campo Grande, Cariacica, ES
Ref. Oficio CMC/ADM n° 053/2021
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Senhor Presidente,

Em atencdo ao Oficio CMC/ADM n° 053/2021, cuja matéria trata do
requerimento n° 26/2021 de autoria deste Edil, sirvo-me do presente para
encaminhar & Vossa Senhoria as informagdes prestadas pela Secretaria
Municipal de Finangas, dando conta da impossibilidade juridica de edigéo do

pretenso projeto legisiativo.

Renovo, na oportunidade, os mais sinceros votos de apreco e distinta

consideracao.

Atenciosamente;

Euclério de AZevedo Seﬁmpaio Junior
Prefeito do Munigipiﬁyde Cariacica
N

Hg O Autenticar documento em http://www3.camaracariaciB&tar§ociaditooticid aB65/202 1

R T e e ST e L

Brasil.



Autenticar documento em http://www3.camaracariacica.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 38003100310034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SEMFTI - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

SUB-FI - SUBSECRETARIA DE FINANCAS-rrrincees

CI/SEMFI-SUB-FI N°00031/2021

Cariacica, 05 de Abril de 2021

Sr(a). RENAN POTON DE JESUS,

Prezado,

Em atendimento ao Requerimento n.° 26/2021 encaminhado pela Camara Municipal de Cariacica
que trata sobre o Projeto de Lei que “concede isencdo ou remissio do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU-ITBI-ISSQN-CND e DIVIDA ATIVA incidente sobre iméveis
edificados atingidos por enchentes, alagamentos e desmoronamentos causados pelas
chuvas ocorridas no Municipio de Cariacica, desde, durante os anos de 2020 e 2021 a
partir da promulgagéo da presente Lei, além dos iméveis situados em areas de risco”.

Inicialmente, destacamos que a matéria tratada no Requerimento n.° 26/2021, em que pese o
relevante carater social do mesmo, existe flagrante impedimento legal para a sua aprovacéo, eis
gue presente a rentncia de receita.

E sabido que a receita publica, entendida como tudo o que entra nos cofres publicos, ndo tem por
objetivo a obteng@o de lucro, como nas atividades privadas, mas sim efetuar despesas com o fim
de satisfazer as necessidades publicas.

O conceito de renlncia de receita foi introduzido na legislacio brasileira pela Constituicdo de
1988, ao definir em seu artigo 165, paragrafo 6° que “o projeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengBes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia”.

Este mesmo conceito foi utilizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal em sey artigo 14, do que
vale sua transcricao:

Art. 14. A concess&o ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da gual decorra rendincia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacte orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de direlrizes orgamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previsias no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou
criag&o de tributo ou contribuicao.
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§ 1° A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
caradter n&o geral, alieraglo de aliguota ou modificacdo de base de calculo que impligue reducdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contida no inciso H, o beneficio sé entrara em vigor quande implementadas as
medidas referidas no mencionada inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, I, IV e V do art. 153 da Constituicao, na
forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

Da leitura do artigo supracitado, temos que o mesmo exige, em suma, que em tratando-se de
concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
faz-se necessario a apresentacio da estimativa do impacto orgamentario-financeiro.

Assim, fratando-se de situagao de isencao tributaria, o referido Projeto de Lei deveria ter sido
instruido com os documentos necessarios, como a estimativa de impacto or¢camentario e
financeiro, conforme orientacdo jurisprudencial sobre o tema, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTC
NO IPTU. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE ViCIO FORMAL. RENUNCIA DE
RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
NECESSIDADE DE PRESERVACAQ DO EQUILIBRIO DA EQUAGAO DE RECEITAS E DESPESAS
ORGCAMENTARIAS. PRECEDENTES. 1. E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a norma de isengao de Imposto Prediat e Territorial Urbano (IPTU) tem natureza tributaria, e
ndo orgamentaria, sendo a iniciativa de competéncia concorrente entre os Poderes Legislative e Executivo.
2. A proposicao legislativa que disponha sobre descontos no IPTU deve ser acompanhada da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro da rendncia fiscal dal decorrente, mormente porgue a isengéo ndo pode
implicar reducéo das receitas previstas no orcamento, de forma a colocar em risco o equilibrio da fragil
equacio de receitas e despesas orgamentarias (art. 14 da LC n® 101/2001, art. 163 e seguintes da CF/88,
art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89). 3. Ausente a estimativa do impacto orcamentario-financeiro

do beneficio fiscal ora questionado, deve ser reconhecida a inconstifucionalidade da norma

isencional, tendo em vista que ndo é possivel aferir se os descontos no IPTU afetarfio as metas de

resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias, cumprindo destacar, a par disso, gue

tampouco se fez qualquer previsdo de arrecadacdo compensatdria. Violacdo do principio da

razoabitidade (art. 19 da CE/89). Precedente desta E. Corte. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO.
UNANIME (Acéo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70078689817, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 10-12-2018 (destacamos)

Desta forma, entendemos pela inviabilidade da sang&o, pelo Chefe do Executivo Municipal, do
Projeto de Lei em referéncia, uma vez que promove a renincia de receita publica.

S. M.J, é o nosso entendimento.

Atenciosamente,
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RENAN POTON DE JESUS
ASSESSOR DO PROCURADOR GERAL
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