ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO VEREADOR LEI

REQUERIMENTO N2 /2021

WESLEY MOREIRA SOUZA DA SILVA (vereador Lei), vereador signatario,
com assento a esta augusta Casa de Leis, no uso de suas prerrogativas
regimentais, amparado e fundamentado no inciso Il do artigo 94 e inciso VIll do
artigo 106 todos do Regimento Interno desta augusta Casa de Leis, e artigo 35 da
Lei Orgénica Municipal vém mui respeitosamente a emérita presenga de Vossa
Exceléncia, através deste Instrumento Legislativo, que apéds aprovado pelo
Plendrio, seja encaminhado ao ilustre Prefeito Municipal, este requerimento,
requerendo que o Poder Executivo Municipal de Cariacica, cumpra em todos os
seus termos a Lei n? 13.465 de 11/07/2017, que tem por finalidade amenizar o
sofrimento da Municipalidade, no que dispde, sobre a regulariza¢do fundiaria
rural e urbana, sobre a liquidacio de créditos concedidos aos assentados da
reforma agrdria e sobre a regularizagdo fundiaria no dmbito do Municipio de
Cariacica e institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos
 de alienacdo de imdveis da Unido; e da outras providéncias.

O presente requerimento em epigrafe, se faz necessario, em cumprimento
a legislacdo, que proibe o vereador apresentar matéria que venham acarretar
gastos pelo Executivo Municipal, sendo assim tomei a liberdade de apresentar a
minuta do Projeto de Lei, requerendo ao Prefeito Municipal, que elabore matéria
em consonancia com a proposta em anexo a este Instrumento Legislativo.

Justifica-se a presente matéria em pauta, descrevendo que foi aprovada em
julho deste ano em meio a polémicas e criticas, a Lei Federal n?13.465/17 —antiga
Medida Provisoria 759 — alterou aspectos essenciais para a regularizagdo fundiaria
urbana e rural. Pesquisadores e movimentos sociais apontam que nova legisiacao
facilita a concentracdo fundidria, a grilagem de terras e extingue os critérios que
asseguravam a funcdo social da propriedade.
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A quantidade de mudancas da legislagdo que substituiu a Lei 11. 977/09
trouxe duvida para muita gente. Por essa razdo, a Terra de Direitos, o
Observatorio das Metrépoles e o Nucleo de Estudos de Direito Administrativo,
Urbanistico, Ambiental e Desenvolvimento (PRO POLIS), da Universidade Federal
do Parana {UFPR) promoveram, no dia 24 de novembro, uma oficina sobre a Nova
Lei de Regularizacdo Fundiaria.

Pessoas de diversas areas — como advogados, arquitetos, assistentes sociais
— participaram da atividade, e puderam compartilhar seus questionamentos e
interpretagBes. Algumas duvidas sdo trazidas neste material, e foram respondidas
durante a oficina. Vocé pode assistir o video da atividade aqui.

Quais sdo as principais mudangas trazidas pela nova lei na regularizagao
fundidria urbana?

As alteragdes promovidas pela Lei n® 13.465/2017 sdo complexas.
Aproximadamente 20 legislagdes foram alteradas — entre elas o Estatuto da
Cidade e a Lei de Registro Publicos, por exemplo. Na pratica, essa alteracgéo
acabou paralisando os processos de regularizacdo fundidria que ja estavam em
aberto.

A nova lei fixa um entendimento de regularizacdo fundiaria urbana como a
simples titulagdo do imodvel, quando o conceito anterior previa uma série de
medidas associadas a condi¢fes dignas de moradia e acesso a infraestrutura
adequada. Na exposi¢do de motivos da lei é possivel compreender a escolha do
legislador por uma concepcio de cidade, remetendo & “eficiéncia”.

Por que a lei € tdo questionada por pesquisadores, urbanistas e
movimentos sociais?
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A lei federal 13.465 é criticada por ter nascido como medida proviséria,
portanto sem debate puiblico. Especialistas apontam que ndo houve boa técnica
legislativa, e que a nova regra é inconstitucional pois legaliza a grilagem, fere a
autonomia dos municipios, e ignora o arcabouco normativo anterior. Também ha
criticas na alteragdo terminologica feita pelo novo marco legal, que substituiu
conceitos caros a politica urbana sem novos contetidos técnicos. Exemplo disso é
a substituicdo do conceito de ‘assentamentos irregulares’ por ‘nicleos urbanos’,
ou nova denominagdo de regularizagdo fundidria de interesse social que passa a
ser Reurb-S, e a de interesse especifico que passa a ser chamada de Reurb-E. A Lei
13.465 também jd nasce velha: ao tratar dos aspectos do Licenciamento
Ambiental, a legislacdo cita um artigo do antigo Cdédigo Florestal, que ja foi
revogado.

Que tipo de agbes foram realizadas para impedir as mudangas trazidas pela
lei?

Enquanto ainda era medida proviséria, entidades como o Conselho Nacional
de Direitos Humanos (CNDH), a Associacdo Nacional dos Defensores Publicos
(ANADEP), a FNA (Federacdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas), e o FNRU
(Férum Nacional da Reforma Urbana) questionaram o contetdo da MP com notas
e recomendac¢des. Apds aprovada, ja enquanto lei federal, a Procuradoria Geral
da Republica propds uma Acdo Direta de inconstitucionalidade (ADI), seguida de
outra proposta pelo Partido dos Trabalhadores. Ambas tramitam e aguardam
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal.

E como fica o Municipio em matéria de regularizacio fundiaria?

A atual legislacdo afronta a autonomia municipal em termos de poiitica

urbana. Exemplo disso é permitir a regularizacdo de conjuntos habitacionais e

corticos sem obrigatoriedade do Habite-se, documento que certifica as condicdes
de moradia do imodvel expedido pelo Executivo municipal. Além disso, a nova lei

dispensa a necessidade de que os nicleos urbanos se situem em dreas marcadas
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como Zonas Especiais de Interesse Social {ZEIS), sem condicionar a regularizacdo
fundiaria ao zoneamento. Grifo Nosso.

Quais as diferencas da legitimag¢ao fundidria e legitimacdo de posse?

A legitimacdo de posse ocorre para garantir a posse de moradores. A
legitimacdo fundidria, por sua vez, € uma nova forma de aquisicdo origindria de
propriedade, como um reconhecimento administrativo do usucapido.

Legitimacdo de posse e legitimagdo fundidria poderdo ser aplicadas em
areas publicas?

Hé previsdo expressa de legitimacdo fundiaria em area publica ou privada
na lei. Ja a legitimacdo de posse somente se aplica a imoveis privados, quer se
trate de Reurb-S ou Reurb-E. A possibilidade de regularizar imdveis em 3reas
publicas foi denunciada como uma criagdo juridica para que imdveis de alto
padrdo fossem legalizados, especialmente condominios fechados construidos em
areas da Uni3o. Esse é um dos principais fatos discutidos na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade AD| 5771, j& que a Constituicio Federal veda
expressamente a possibilidade de usucapir imdveis publicos.

Como funciona a Demarcacdo Urbanistica, de acordo com o novo marco
legal?

A demarcacdo ficou totalmente ausente da versdo da MP759, tendo sido
incluida posteriormente gragas a pressao da sociedade civil no Congresso. Foi
incorporada em termos semelhantes aos da lei anterior, enquanto procedimento
administrativo destinado a identificar os imdveis publicos e privados abrangidos
pelo nucleo urbano informal e a obter a autorizacdo dos titulares das matriculas
dos imodveis ocupados, culminando no registro na matricula destes imdveis da
viabilidade da regularizagdo fundidria, a ser promovida a critério do Municipio.

Como as solicitagbes individuais de regularizacdo fundiaria sdo
contempladas dentro da nova lei?
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A Lei 13.465 oferece abertura para pedidos de regularizacdo fundiaria
individuais. Essa modalidade antecipa uma série de dificuldades que a
Administracdo Publica deve enfrentar com o processamento de pedidos
individuais. Recomenda-se, no entanto, que sejam priorizados os casos coletivos.
Afinal, a regularizacdo prevé uma série de medidas voltadas a coletividade, para
além do titulo da terra.

A Lei 13.465/2017 adota uma dicotomia entre urbano e rural para a
regularizagdo de ocupagdes?

A nova lei adota um entendimento de area urbana conforme sua finalidade,
pouco importando se, formalmente, o assentamento objeto da regularizacdo
fundiaria esteja localizado na drea rural. Nesse sentido, o conceito de
regularizacdo fundidria urbana da Lei 13.465/2017 engloba também imdveis
situados na zona rural que possuam ocupacdo e destinagdo urbanas. H& quem
afirme que essa disposicdo viola o instrumento béasico da politica urbana, os
Planos Diretores, adentrando na seara do direito agrario.

Quais os impactos da nova lei para conflitos fundidrios urbanos?

A nova lei traz inovacBes para além da simplificagdo e flexibiliza¢gdo dos
processos de regularizagdo fundidria. Prevé, por exemplo, a possibilidade de
Reurb em drea que seja objeto de litigio, desde que celebrado acordo judicial ou
extrajudicial homologado por juiz (Art. 16, pardgrafo Gnico). Qutra mudanca é a
criagdo das Cameras de Mediacdo de Conflitos, onde se tentaria alcancar uma
solugdo negocial para o litigio. O receio levantado por Tierno é nos casos em que
o municipio é parte do conflito fundidrio, na qualidade de proprietario, e ao
mesmo tempo mediador.

Por fim, coloco o requerimento em destaque apreciacdo dos ilustres
Parlamentares que compem esta augusta Casa de Leis, que analisem, e apés,
suba ao Plendrio para devida aprovacso.
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Nestes Termos
Pede e Espera

Deferimento

Plendrio Vicente Santorio, em19 de margo de 2021.

VEREADOR LEI
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