| PROCESSO N R Qr-\%"’/ G iR

PROTETO/VETO N°: ¢ 3L { pott

VEREADOR: PHC ]

CAMARA MUNICIPAL DE CARIACiCA
£8TADO DO ESPIRITO SANTO

FOLHA DE TRAMITACAO/ COMISSOES

. 5 ica e
igsao d¢ Legistaga© Justigd
Ao RE.‘!'.",Q?!G Fing

SQE»-":?:"{-’ P

-~ EoAR LUCAS

g T o
o Ly O
LG < peidents

Rod. BR 262 - Km 3,5 - 8/N° -~ Campo Grande — Cariacica/88 ~ CEP 29.140-052 -
CHPIF 27.468.873/000L-02 - Tel/Fax: Oxx(2%) 3226-8235




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
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MENSAGEM N©° 34/2017

Senhor Presidente da Cémara, S e

757 da Lei
Organica Municipal, decidi vetar integralmente, por contrariedade ao

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do/a

interesse plblico e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei N© 076/2017,
que “equipara os veiculos dos Oficiais de Justica, em diligéncias, aos
velculos prestadores de servicos de utilidade publica, para efeito de

fivre parada e estacionamento no local da prestacdo de servico”.

Ouvidas, a Procuradoria Geral do Municipio e o Instituto de
Desenvolvimento de Cariacica - IDESC manifestaram-se pelo veto

integral do projeto:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 076/2017 “equipara 0s veiculos dos
Oficiais de Justica, em diligéncias, aes veiculos préstadores
de servigos de utilidade pubfica, para efeito de livre parada

e estacionamento no local da prestagdo de servico”.

O gque o legislador municipal pretende, na verdade, é eximir
‘o Oficial de Justica do pagamento do estacionamento

rotativo, quando em diligéncia no Municipio de Cariacica.

A respeito do Projeto de Lei, pronunciou-se o Diretor
Presidente do IDESC contrdrio a- sua aprovagdo, nos

seguintes termos:

“... Inicialmente, comporta esclarecer que a matéria
versada no Projeto de Lei CMC n® 076/2017 é de

P
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compéténcia exclusiva da Unido, conforme se 1é do

artigo 22, inciso XX da Constituigdo Federal, in ife}-bis:

Art, 22. Compete privativamente a Unido legislar
. sobre: ' |

(o)

XI ~ trénsito e transporte. .

P&rtanfo, a principio, os Estados e os Mun_icfpios ndo

podem editar normas de trdnsito e transporte. (...).

Por sua vez, o Cédigo de Transito Brasileiro, em seu
artigo 1°, §1°, define o transito como sendo:

§ 19 Considera-se trdnsito a utilizacdoe das vias por
pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos,
condqzidos ou ndo, para fins de circulagéfio, parada,
es._tacionaméntq e operacdo de carga ou descarga.
Pbrtanto, equiparar os veiculos dos oficiais de justica
aos veiculos prestadores servico, mesmo que _en;r
diligéncias, nada mais é do que instituir uma norma de
conduta no trénsito, 0 que viola- a competéncia.
privativa da Unido de que trata o arligo 22, XI da
constituir}é"o Federal.

Ademais, corroborando com a inconstitucionalidade da
matéria versada no projeto de lei em referéncia, o-
artigo 29 do CTB é cristalino ao identificar os veiculos
prestadores de service piblico, ndo se enquadrando
os veiculos dos oficiais de justica, ainda que em
diligéncias, in verbis:

Art. 29. O trénsita: de veiculos nas vias. terrestres

abertas a circulagdo obedecerd as seguintes normas:

VII - os veiculos destinados a socorro de incéndio e
salvamento, os de policia, os de fiscalizagdo e
- aperégé'o de trénsito e as ambuldncias, além de
prioridade de tréansito, gozam de livre circulagdo,
estacionamento e parada, quando em sekvig_:‘o de

urgéncia e devidamente identificados por dispositivos
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regdlamehtares de alarme sonoro e iluminacdo
vermelha intermitente, ot_)'serva&as as seguintés
disposicbes: / ‘ | ‘

a) ‘quando os dispositivos estiverem acionados,
indicando a  proximidade dos veiculos, todos os
‘ ¢ondutores deverdo deixar livre a passagem pela faixa
da esquerda, indo para a direita da via e paréndo, se
necessario;

b) os pedestres, ao ouvir o alarme sonoro,
deverdo aguardar no passeio, s6 atravessando a via
quando o ve:culo ja tiver passado pelo local;

c) o uso de dispositivos de alarme sonoro e de
iluminacdo vermelha intermitente sé podera ocorrer
quando da efetiva prestacdo de servigo de urgéncia;

d) a prioridade de passagem na via e no
cruzamento deverd se dar com velocidade reduzida e
com os devidos cuidados de seguranga, obedecidas as

demais normas deste Codigo;

VIII - os veiculos prestadores de servicos de utilidade
ptiblica, quand6 em atendimento na via, gozam de
livre parada e estacionamento no local da prestagdo
de servico, desde que devidamente sinalizados,
deveﬁdo. estar identificados na forma estabelecida
pelo CONTRAN;

A Resolucdo n°® 268/2008, do CONTRAN que dispbe
sobre os veiculos prestadores de servigos de utilidade
pablica também'na contempla a atividade dos oficiais
de justicas, mesmo que em diligencias, in verbis:

()i '

Ar:t. 39 Os veiculos prestédores de servicos (de
utilidade publica, referidos no inciso VIII do art. 29 do
Cédigo de Tf&nsito Brasileiro, identificam-se pela

instalacdo de dispositivo, ndo removivel, de

g
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i

iluminacio intermitente ou rotativa, e somente com

luz amarelo-Gmbar.

§ 19 Para os efeitos deste artigo, sdo considerados
vefculos prestadores de servico de utilidade publica:

I - os destinados & manutengdo e reparc de redes de |
‘energia elétrica, de .dgua e esgotos, de gds -
combustivel canalizado e de comunicagoes;

IT - os que se destinam a conservagdo, manuteng:"a“o e
sinalizagdo Viéria, gquando a servico de ©6Orgao
executivo de trénsito ou executivo rodoviario;

IXT - os destinados ao socorro mecdnico de
emergéncia nas vias abertas a circulacdo ptblica; IV ~
~os veiculos especiais destinados ao transporte de
valores; .

V - os veiculos deétinados ao servico de escolia,
quando registrados em oJrgdo rodovidrio para tal
finalidade; .
VI - os veiculos especiais destinados ao recolhimento

de lixo a servico da Administracdo Publica,

§2° A instalacdo do dispositivo referide no "caput”
deste artigo, dependerd de prévia autorizacdo do
6rgdo executivo de trénsito do Estado ou do Distrito
Federal onde o veiculo estiver registrado, que fard
constar no Certificado de Licenciamento Anual, no
campo “observagoes”, cédigo abreviado na forma
estabelecida pelo 6rgéoe méximo executivo de transito
da Unigo.

Art. 4° Os veiculos de que trata o artigo anterior
gozardo de livre parada e estacionamento,
indepgndehtemente de proibicbes . ou restrigbes
estabelecidas na legislacdo de trénsito ou através de
sinalizagdo regulamentar, quando se encontrarem:

I - em efetiva operacdo no local de prestacdo dos
servicos a que se destinarem; %

Rodovia BR 262, n°3.700, KM 3,0 — Alto Lage, Cariacica-ES. .
CFP: 29.151-570 Telefax: (27) 3354-5834 : -/



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO s

VI - Os veiculos prestadores de servicos de utilidade
ptiblica, quando se encontrarem em efetiva operagdo
nd Jocal de prestacdo dos servicos a que se destinam e
devidamente identificados pela energizagdo ou
acionamento do dispositi&o luminoso intermitenie ou
rotativo. N

§ 19 Para os efeitos do inciso VI, sdo considerados
veiculos prestadores de servigos de utilidade publica,
os destinados a: u | |

a) A manutencdo e reparo de redes de energia '
elétrica, &gua e esgoto, gas, teleco‘municagﬁes;.
comunicagdes telefénicas e a coleta de lixo;

b) Os que se destinam a conéervag:é’o, manutencio e
sinalizacio vidria, quando a servico de &rgdo
executivo de trdnsito;

c) Os destinados ao socorro mécénico de emergéncia
nas vias abertas & circulacdo piblica; |

d) Os veiculos especiais destinados ao transporte de
valores;

e) Os veiculos destinados ao servigo de esdolta,
quando registrados em 6rgdo rodovidrioc para tal
finalidade;

& 20 As cacambas de entulho ou demais equipamentos
urbanos que ocuparem vagas de estacionamento
rotativo deverdo recolher o valor correspondente ao
tempo de ocupacgdo, sendo-lhes facultado o
recolhimento  por  perfodo  didrio  junto &
Concessiondria, hipétese em que n3o se aplicam as
determmagoes dos arts. 6% e 7°.

_ Portanto, dentre as sntuagoes que possrb.rhtam a
exclusdo de cobranca por uso de vagas do sistema de
estacionamento rotativo, dispostas no artigo 9° do
Decreto n° 104/2016, nao se verifica . o©
enquadramento dos oficiais de justica, mesmo que em
diligéncia. Desta forma; considerando todo o exposto,
somos da opinido de que haja o VETO da proposta
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IT - devidamente identificados pela energizacdo ou
acionamento do disposiirfvo I&hwinoso e utilizando
dispos}’tfvo de sinalizé«;_a‘afo auxiliar que permita aos
outros usuaf}'ios" dé via enxergarem em tempo habil o
vefculo prestador de servigo de ui‘ilidade ptfblica.
Pardgrafo dnico. Fica proibide o acionamento ou
energizég:é’o do dispositivo luminoso durante o
deslocamento do veiculo, exceto nos casos previstos
nos incisos ITI, V e VI do § 1° do artigo anterior.

Art. 5° Pela inobservancia dos disbositivos desta
Resolucgéo serd aplicada a multa prevista nos incisos
XII ou XIII do ari. 230 do Cédigo de Trénsito

Brasileiro,

Ademais, de acordo com o que estabelece o pardgrafo
tnico do ait. 22 da Constituicdo Féderal, pode a Unide,
através de lei complemehtér, autorizar os estados a
legiélar sobre questdes esiigcificas de transifo e
trarisporte. Entretanto, até o momento, a Unido ndo
editou lei comp_leinentar alguma autorizado os EstadOs
a legislar sobre quest&es especificas de trénsito' e
‘transporie. Adentrando na matéria do estacionamento
rotativo, 'veja-ée que o mesmo tem rpreviséio legal no
Cédigo de Transito Brasileiro -~ CIB, que estabelece
trata'r-se' de competéncia municipal a implantagdo do
sistema de estac’fonamentd rotativo, ao teor do art.

24, inciso X, do CTB, cuja redacdo alude:

Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de

transito dos Municipios, no Ambito de sua

circunscricdo:
X - implantar,” manter e operar sistema de

estacionamento rotative pago nas vias.

(..).

ten,

.
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No ambito municipa!, a instituicdo e a orga}rizagéo do
sistema de estacionamento rotativo pégo has vias e
logradouros  publicos foi criado peia Lei no°
5.560/2016, posteriormente regulamentado  pelo
Decreto Municipal n° 104/2016. ' '
Extrai-se do artigo 9° do Decreto Municipal n®°
E 101;/2016 situacBes em que ha exclusdo da ébrigagé?o
de pagar pelo uso das vagas do estacionamenio

rotativo, valendo sua transcrigdo, in verbis:

Art. 99 Excluem-se da obrigagdo de pagar o
estacionamento!

I - Os veiculos oficiais do servigo publico federéi_,
estadual ¢ municipal;

II - Os veiculos da Policia Militar, Policia Civil, Corpo
de’ Bombeiros, ambulincias e os destinados a
operacdo de trinsito;

IIT - Os veiculos estacionados nas_ dreas de
estacionamento de curta duracio (Zona Branca),
-localizadas em frente a hgspitais, prontos-socorros,
farmdcias, correios e‘ ‘demais dreas a serem
estabelecidas pelo 6érgdc executivo de trénsito do
municipio, em conjunto- com a Concessiondria dos
servigos de estacionamento rotativo, se houver,
. sinalizadas para estacionamento gratirito, ‘Com uso
obrigatérib do “pisca alerta”, ativado, em periodo de
tempa maximo de 15 (quinze) minutos;

IV - Os veiculos destinados ao’ transporie de
passageiro (taxis), quando estacionados em seus
respectivos pontos; .

V - Os veiculos de transporte de passageiros, na’
modalidade de fretamento, turismo ou escolar
(6nibus, vans e similares), quando estacionados nos
pontos de parada e em perfodos determin;adbs pelo

Poder Piblico; o

¥
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contida no Projeto de Lei CMC n® 076/2017, eis que
em flagrante afronta a Constituicio Federal, uma vez
que disciplina matéria de competéncia exclusiva da
Unido fedef'al.- -~ $.M.J, é o Parecer - IDESC.”
Essas informagbes trazidas pelo 6rgéo responsaﬁ;rel pelo
Estaqionamento Rotative do Municipio de Cariacica dio
~ conta. de que ndo é conveniente para a Administracdo
Municipal  instituir  isencdo de  pagamento do
estacionamento rotativo para oficiais de justiga.
- Além disso, a matéria trata de tema, cuja competéncia
legislativo é de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder

executive Municipal.

Isso porque, o artigo 53, incisg IV, da Lei Orga’?nica
Municipal‘ traz vedacéo a iniciativa pelo Poder Legislativo de

Projetos de Lei qué tratem de assuntos relacionados a

organizacdo administrativa, servicos pdblicos e de pessoal

da administracdo nos seguintes termos:

Art. 53 -~ Compete privativamente aoc Prefeito a

iniciativa das leis que versem sobre:

IV - erqganizacdo administrativa, servicos piblicos e de
pessoal da administracdo;

Ao estabelecer regras de ordem Administrativas o Projeto
de lei fere e afronta o Principio Constitucional da Separacio
dos Poderes, conforme instituido no art. 2° onde ‘disp_ae
que “Sio Poderes da Unido, independentes e harménicos

enire si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”,

Pelo que expomos, vislumbram-se razdes de ordem politica

)
Y
g

e juridica para o veto do Autdgrafo analisado.
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Ante o ekposto, temos por preServar' os termos da
Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, da Lei
Orgédnica Municipal, bem com'o as razbes aqui elaboradas,
opinando pelo veto‘infegral do presente' Projeto de Lei, por

néo terem sido obedecidas as orientacdes legais.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
integralmente, - por = contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto em causa, as quais ora submeto a
elevada apreciacdo dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de
Vereadores. |

3

Cartacsca ES, 14 de julho de 2017.
e j
GERALDO LGZIA ‘DE%LI\IEIRA JUNIOR
Pref :tfo Mu lcnpai

v
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