PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGENM N° 093/2021, DE 07 DE OUTUBRO DE 2021

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto ~ Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Orgénica
Municipal, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 035, de 2021, que "dispde sobre
a declara a essencialidade de todas as atividades econdmicas licitas exercidas no
territdrio do Municipio de Cariacica-ES sem qualquer distingdo, em tempos de crises
ocasionadas por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais, e da outras
providéncias".

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao autdgrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,
existem razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

Com efeito, o processo legislativo € o conjunto de atos que garantem a legitimidade da
lei e dos atos normativos.

A Constituicho Federal contemplou a existéncia de diferentes niveis de entes
federados, sendo esses Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conferindo-os
de autonomia e atribuindo competéncias para o campo de atuacio.

Diante da Proposi¢do, a Secretaria Municipal de Saltde — SEMUS opinou no sentido
de que cabera de acordo com o caso concreto de calamidade publica, em
consonancia com os entes federados, definir as medidas a serem adotadas, sendo
temerario definir no presente momento as acdes a serem adotadas num futuro ndo
delimitado efou desconhecido.

Assim, levando em consideracdo que a proposta impde regras a serem cumpridas
pelo Prefeito Municipal de Cariacica, exigindo a vedagdc 4 suspensdo do
funcionamento integral de atividades econdémicas em detrimento de outras, ©
estabelecimento de medidas sanitarias de seguranca pulblica necessarias a viabilizar o
funcionamento de todas as atividades econdmicas, independente do seguimento, bem
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como a previsdo de uso do poder de policia por meio de suas instituigbes de
fiscalizacdo e controle, bem como estabelecem a aplicagdo de todas as penaiidades
previstas para o caso de descumprimento das medidas sanitarias impostas, mostra-se
evidente a interferéncia do Parlamento em tarefas afeitas, constitucionalmente, ao
Chefe do Poder Executive Municipal.

E facil perceber que a lei impugnada, de origem legislativa, por certo, deveria partir do
Poder Executivo, tendo em vista que implica em imposicao de obrigagdes e aumento
de despesas.

Esclareco que o TJ/ES na Agdo Direta de Inconstitucionalidade, no processo n°
100200052858, publicado no Didrio em 04/09/2020, estabeleceu a obrigacdo do
municipio de observar as restricdes decorrentes da pandemia impostas peio Estado,
nao sendo possivel adotar normas menos rigidas que o Estado, in verbis:

CONSTITUCIONAL. ACAOQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR LEI 9.670,
DE 25 DE AGOSTO DE 2020, DO MUNICIPIO DE VITORIA
FLEXIBILIZACAO DAS NORMAS DE CONTENGAO DA
PANDEMIA DA COVID-19 ATUACAO QUE EXTRAPOLA O
INTERESSE LOCAL INCONSTITUCIONALIDADE
DEMOSNTRADA FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
DEMONSTRADOS. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.

1. O deferimento de medida cautelar na A¢o Direta de
inconstitucionalidade submete-se a necessidade

da presenga concomitante do Fumus Boni luris e do Periculum in
Mora.

2. Neste caso concreto, o texto legal atacado opera uma
flexibilizacdo, ou_seja, torna menos rigidas normas
estaduais _de contencio da pandemia da COVID-19, ao
autorizar_o_funcionamento de estabelecimentos comerciais
em horarios muito _diversos daqueles estabelecidos_pela
legislacdo estadual e autoriza, inclusive, o atendimento
presencial de bares. o que é proibido pela legislacao
estadual até o dia 31 de agosto corrente.

3. A respeitar o disposto no art. 30, | e I, da Constituicao
Federal, bem como nos art. 28, | e I, da Constituigo Estadual,
nao € dado ao Municipio legislar sobre matéria de
competéncia concorrente (como € a hipdtese de adocéo de
medidas para o combate & pandemia da COVID-19) que
extrapola o interesse local e, neste caso concreto, resta
claro que a regulamentacdo da legislacdo impugnada abarca
interesse regional, ou seja, de dmbito estadual, ja que a
autorizagdo de funcionamento de estabelecimentos
comerciais _fora das hipoteses previstas na legislacéo
estadual, considerado o contexto atuai da pandemia do
novo coronavirus, pode frustrar todo o plano estadual de
contencio do virus, além de afetar a administracio dos
leitos de UTI espalhados por todo o Estado, especialmente
se tratando do municipio que é a capital do estado e em dque
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estio localizados muitos dos estabelecimentos comerciais
mais procurados pela populacdo capixaba.

4. Por outro lado, a legistacao impugnada impde, em seus arts.
3° e 4° a atividade de orgaos fiscalizaiérios do Municipio de
Vitdria, imiscuindo-se, pois, na atividade administrativa e
organizacional deste ente federado, o que impde a observancia
da competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal para
iniciar o referido processo legislativo, nos termos dos arts. 61,
§1°, Il da CF/88 e art. 63, paragrafo Unico, llle Ve art. 93,1 e V,
ambos da Constituicio Estadual. Considerando que o processo
legislativo que culminou na elaboragéo da Lei em referéncia foi
iniciado na propria Camara Municipal, evidencia-se o vicio de
iniciativa alegado na peticdo inicial desta ac¢do direta de
inconstitucionalidade.

5. Presentes o Fumus Boni luris e o Periculum in Mora,
pressupostos essenciais ao deferimento do pedido cautelar
formulado no bojo da Acéo Declaratoria de Inconstitucionalidade,
ha possibilidade de suspensio imediata da vigéncia da norma
cuia constitucionalidade ora se questiona.

6. Medida cautelar deferida.

CONCLUSAO: ACORDA o Pleno deste e. Tribunal de Justica,
na conformidade da ata da sess&o, a unanimidade de votos,
DEFERIR o pedido cautelar formulado pelas requerentes, nos
termos do voto do relator.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100200052858,
Relator: CARLOS SIMOES FONSECA, Orgao julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 27/08/2020, Data da
Publicacao no Diario: 04/09/2020)

Logo, ndo é possivel o Municipio legislar sobre materia de competéncia concorrente
(como é a hipétese de adogdo de medidas para o combate a pandemia da COVID-19)
que extrapola o interesse local e, abarca interesse regional, ou seja, de ambito
estadual, ja que a autorizagio de funcionamento de estabelecimentos comerciais fora
das hipdteses previstas na legistacfo estadual pode frustrar todo o plano estadual de
contengdo do virus, além de afetar a administracdo dos leitos de UTI espalhados por
todo o Estado.

Desta forma, o autdgrafo de lei em comento imiscui-se na atividade
administrativa e organizacional do Chefe do Poder Executivo Municipal para
iniciar o referido processo legislativo, nos termos dos arts. 61, §1°, 1l da CF/88 ¢
art. 63, paragrafo anico, Ill e VI e art. 98, | e V, ambos da Constituicao Estadual.
Nos termos do art. 30, | e ll, da Constituicdo Federal, bem como nos termos do art. 28,
| e I, da Constituicdo Estadual, n&o & dado ao Municipio legislar sobre matéria de
competéncia concorrente (como & a hipotese de adogio de medidas para combate a
pandemia) que extrapola o interesse local, sendo que no presente caso resta claro que
a regulamentaciio da legislacdo analisada abarca interesse regional, ou seja, de
ambito estadual, ja que autorizar funcionamento de estabelecimentos sem analisar as
restricdes impostas em &ambito estadual. Portanio, o autografo de lei é
inconstitucional por vicio material e vicio formal(vicio de iniciativa).
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Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar totalmente o autdgrafo de
lei em virtude inconstitucional por vicio material e vicio formal (vicio de iniciativa),
assim como, por contrariedade ao interesse publico, as quais ora submeto a elevada
apreciaco dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmenie,

PROC.: 23.999/2021

Cariacica-ES, 07 de outubro de 2021.

EUCLERIO D ‘EDQ/SAMPAIO JUNJOR
Prefeito Municipal
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