PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
gt ESTADO DO ESPIRITO SANTO
R Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° §3/2020, DE 17 DE SETEMBRO DE 2020

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei
Organica Municipal, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 28, de 2020,
que "Dispde sobre criagdo do Fundo Municipal de combate ao Coronavirus
(COVID-19) e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao autografo, inobstante a iniciativa proposta e sua

importancia, existem razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

Com efeito, o processo legislativo € o conjunto de atos que garantem a

legitimidade da lei e dos atos normativos.

A Constituicdo Federal contemplou a existéncia de diferentes niveis de entes
federados, sendo esses Unido, Estados, Distritoc Federal e Municipios,
conferindo-os de autonomia e atribuindo competéncias para o campo de

atuacao.

No entanto resta configurado o vicio insanavel de iniciativa, visto que a
proposta apresentada, viola a competéncia legislativa que é exclusiva do Chefe
do Poder Pablico Municipal, ndo cabendo a Camara Municipal propor matéria
dessa natureza.

Nestes termos, a proposicao legislativa em anélise, oriunda da Camara de
Vereadores, a evidéncia, usurpou a iniciativa para deflagracdo do processo

r

legislativo reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal. Portanto, é
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manifestamente inconstitucional, tendo violado o preceito insculpido no art. 53,

incisos 1V e V, da Lei Orgéanica Municipal (Lei 1/1880):

Art. 53 ~ Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa das leis que versem sobre;

[..]
IV — organizacdo administrativa, matéria tributaria,
servicos publicos e de pessoal da administracéo;

V — criagéo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgaos
da administrac@o piblica municipal;

Nao € outro o entendimento dos Tribunais de justica em sede

de Acdo Direta de Inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LElI DE INICIATIVA PARLAMENTAR, VERSANDO
SOBRE MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
EXECUTIVO. VICIO DE ORIGEM RECONHECIDO.
A Lein. 3.269/2008, ao disciplinar sobre a criagio e
implantacdc do Conselho Municipal dos Direitos do
Idoso, assim como do Fundo Municipal do Idoso,
acabou por violar o disposto nos artigos 60, [, ‘'d’, e
82, Il e VI, da CE, porque de competéncia privativa
do Executivo. Vicio formal de iniciativa, a
comprometer a  constifucionalidade da lei
questionada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. (TJRS, Tribunal Pleno, ADI
700221898989, rel. Des. José Aquino Fléres de Camargo,
j. em 28-07-2008)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 4° v DA LEl 5317/2014. FUNDO
FINANCEIRO. MATERIA RESERVADA A
COMPETENCIA DO EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. OFENSA A INDEPENDENCIA DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. O artigo 4° inciso IV da Lei Distrital n®
5.317/2014, de autoria parlamentar, ao criar um
fundo ligado a Secretaria de Estado, Justica,
Direitos Humanos e Cidadania, destinado a
reunir e canalizar recursos para os objetivos da
Politica de Direitos Humanos e Assisténcia a filhos
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de Apenados no Distrito Federal, promove indevida
interferéncia na orbita de atribuicdes reservada ao
Poder Executivo.

2. A iniciativa de leis que disponham sobre criagéo
de fundos e sobre afribuicBes das Secretarias de
Estado do Distrito Federal, érgéos e entidades da
administrag@o publica local s&o de competéncia
privativa do Governador do Distrito Federal.

3. Vicio de iniciativa que importa em afronta ao
principio da separagao dos poderes.

Inconstitucionalidade formal e material
configuradas.
5. Agéo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente.

(Acorddo 1110245, 20170020215118AD!, Relator; GETULIO
DE MORAES OLIVEIRA, CONSELHO ESPEGCIAL, data de
julgamento: 26/6/2018, pubficade no DJE: 23/7/2018. Pag.:
69/70)

Ainda em manifestagdo ao projeto proposto, a Secretaria Municipal de
Financas, ressaltou que a criagdo do Fundo naoc trara grandes novidades
quanto a efetividade e utilidade quanto a contabilizagéc dos recursos aplicados
no combate & pandemia, vez que o Municipio vem cumprindo rigorosamente o
que orienta a Nota Técnica SEl n° 21231/ME e a Portaria Normativa n°
70/2020, que versa scbre a Contabilizacdo dos Recursos Destinados ao
Enfrentamento da Emergéncia de Satide Publica de Importancia Internacional
Decorrente do COVID-19.

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar totalmente, por
contrariedade ao interesse plblico, o Projeto em causa, as quais ora submeto a
elevada apreciagdo dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de

Vereadores.

Cariacica, 17 de setembro de 2020.
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