PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
e ESTADO DO ESPIRITO SANTO
R sieond Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 098/2021, DE 18 DE OUTUBRO DE 2021

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da lLei
Organica Municipal, decidi vetar totalmente o Autégrafo n° 122/2021,
correspondente ao Projeto de Lei n® 079/2021, que dispée sobre a
instalacéo de pontos de apoio para trabalhadores de aplicativos de entrega e

de transportes individuais.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao autdgrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua

importancia, existem razfes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

Com efeito, o processo legislativo € o conjunto de atos que garantem a

legitimidade da lei e dos atos normativos.

A Constituicdo Federal contemplou a existéncia de diferentes niveis de entes
federados, sendo esses Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
conferindo-os de autonomia e atribuindo competéncias para o campo de

atuacao.

O projeto de lei cria obrigagao desarrazoada as empresas para implementar

ponto de apoio acs motoristas de aplicativos, com as seguintes cbrigacdes:
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Art. 2° O ponto de apoio deve conter:

I - uma sala para apoic & descanso dos frabalhadores, com
acesso a internet sem fio e ponfos de recarga de celular gratuitos;
II- chuveiros individuais;

Il - vestidrios;

IV - sanitarios masculinos e femininos;

V - espaco para refeicio;

VI - espaco para estacionar bicicletas e motocicletas;

VIl - ponto de espera para veiculos de fransporte individual

privado de pequenas cargas.

Art. 3° A construcdo, a manutencao e o funcionamento dos pontos
de apoio devem ser garantidos pelas empresas de aplicatives de
entregas e de fransporte individual privade de peguenas cargas.

Desta forma, o autégrafo de lei em comento imiscui-se na atividade
administrativa e organizacional do Chefe do Poder Executivo Municipal para
iniciar o referido processo legislativo, nos termos dos arts. 61, §1°, 1l da CF/88
e art. 63, paragrafo Unico, Il e V] e art. 98, | e V, ambos da Constituigdo

Estadual, sendo, portanto, inconstitucional por vicio formal (vicio de iniciativa).

O autografo de lei ao impor a obrigacgdo das empresas de construir, dar

manutencao, e custear o funcionamento de pontos de apoio para motoristas de

aplicativos colocando a disposicdes diversos servicos, € _inconstitucional,

quer por violagio a competéncia privativa da Unido para legislar sobre

direito civil e trabalho (CF/88, art. 22. 1), quer por viclar a livre iniciativa.

Desta forma, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade formal por violagéo
a competéncia privativa da Unido para dispor sobre direito civil e trabatho
(CF/88, art. 22, 1).

A relacédo entre os motoristas e empresas de aplicativos s&o reguladas por

normas previstas no direito civil ou trabalhista, assim, o municipio né&c fem

competéncia para legislar sobre tal tema, sendo que na relacdo contratual
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firmada entre as partes ndo ha as obrigacdes prevista no autégrafo lei.

Desta forma n&o deve o municipio se imiscuir-se em relacéo privada.

Relembro que o STF entendeu que o municipio ndo pode criar normas que
fagcam restricdo ao uso de aplicativos transporte individual remunerado de

passageiros por motoristas cadastrados:

Ementa: Direito  constifucional. Recurso  Extraordinario.
Repercussdo Geral. Transporte individual remunerado de
passageiros por aplicativo. livre iniciativa e livie concorréncia. 1.
Recurso Extraordinario com repercussdo geral interposto contra
acorddo que declarou a inconstitucionalidade de lei municipal que
proibiu o transporte individual remunerado de passageiros paor
motoristas cadastrados em aplicativos como Uber, Cabify e 99. 2.
A questlo constitucional suscitada no recurso diz respeito a
licitude da atuacdo de motoristas privados cadasirados em
plataformas de transporte compartilhado em mercado até entiio
explorado por taxistas. 3. As normas que proibam ou restrinjam de
forma desproporcional o transporte privade individual de
passageiros sdc inconstitucionais porque: (i) ndc ha regra nem
principio constitucional que prescreva a exclusividade do modelo
de t4xi no mercado de trénsporte individual de passageiros; (i) é
contrério ao regime de livre iniciativa e de livre concorréncia a
criacdo de reservas de mercado em favor de atores econdmicos ja
estabelecidos, com o propdsito de afastar o impacto gerado pela
inovacéo no setor; (i) a possibilidade de intervencao do Estado na
ordem econdmica para preservar ¢ mercado concorrencial e
proteger o consumidor ndo pode contrariar ou esvaziar a livre
iniciativa, a ponto de afetar seus elementos essenciais. Em um
regime constitucional fundade na livre iniciativa, o legislador
ordinario nédo tem ampla discricionariedade para suprimir espacos
relevantes da iniciativa privada. 4. A admissdo de uma modalidade
de fransporte individual submetida a uma menor intensidade de
regulagdo, mas complementar ao servico de taxi afirma-se como
uma estratégia constitucionalmente adequada para acomodagéo
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da atividade inovadora no setor. Trata-se, afinal, de uma opgéo
que: (i) privilegia a livre iniciativa e a fivre concorréncia; (ii)
incenfiva a inovagéo; (iii) tem impacto positivo sobre a mobilidade
urbana e o meio ambients; {iv) protege o consumidor; e {v) & apta
a corrigir as ineficiéncias de um setor submetido historicamente a

um monopdlio “de fato”. 5. A Unido Federal, no exercicic de

competéncia legislativa privativa para dispor sobre trinsito e
transporte {CF/1988, arf. 22, XI), estabeleceu diretrizes

regulatérias para__o transporte privado _individual por

aplicativo, cujas normas ndo incluem o controle de entrada e

de preco. Em razio dissc, a requiamentacio e a fiscalizagio

atribuidas aos municipios e ao Distrito Federal nio podem

contrariar o padrio regulatéric estabelecido pelo legislador

federal. 6. Recurso extraordinario desprovido, com a fixagdo das
seguintes teses de julgamento: *1. A proibicdo ou restricdo da
atividade de transporte privado individual por motorista cadastrado
em aplicativo é inconstitucional, por violagcdo aos principios da livre
iniciativa e da livie concorréncia; e 2. No exercicio de sua
competéncia para regulamentacdo e fiscalizagdo do transporte
privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito
Federal n&o podem confrariar os paradmetros fixados pelo
legislador federal (CF/1988, art. 22, XI)". (RE 1054110, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgade em 09/05/2019,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO
DJde-194 DIVULG 05-09-2019 PUBLIC 06-09-2019)

Assim, restou decidido que “proibicdo ou restricio da atividade de

transporte privado individual por motorista cadastrado em aplicativo é

inconstitucional, por violacdo aos principios da livre iniciativa e da livre

concorréncia”, assim como, ‘no exercicio de sua competéncia para

regulamentacgéo e fiscalizac&o do transporte privado individual de passageiros,
os Municipios e o Distrito Federal n&o podem contrariar os parémetros fixados
pelo legislador federal (CF/1988, art. 22, XI)".
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O STF também restringe a competéncia de leis estaduais ou municipais que
impd&e obrigacées as empresas em matéria reservada a Unido (CF/88, art. 22, |

e XI), em especial sobre direito civil e trabathista.

Ementa; COMPETENCIA LEGISLATIVA. ADI. LElI ESTADUAL
QUE ESTABELECE MEDIDAS DE SEGURANCA EM
ESTACIONAMENTOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei
Estadual 1.748/1990, que impoe medidas de seguranca em

esfacionamento, é inconstitucional, guer por invadir a

competéncia privativa_da Unido para legislar sobre direito

civil (CF/88, art. 22, 1}, conforme jurisprudéncia consolidada nesta
Corte, quer por violar o principio da livre iniciativa (CF/88, art. 170,
par. unico, e art. 174), conforme entendimento pessoal deste
relator, expresso quando do julgamento da ADI 4862, rel. Min.
Gilmar Mendes. 2. O artigo 1° da lei impugnada, ao obrigar tais
empresas & manutencio de empregados proprios nas entradas e
saidas dos estacionamentos, restringe a contratagdo de
terceirizados, usurpando, ainda, a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito do trabalho (CF/88, art. 22, ). 3. Ag&o
julgada procedente. 4. Tese: 1. “Lei estadual que impde a
prestacdo de servico seguranca em estacionamento a toda
pessoa fisica ou juridica que disponibilize local para
gstacionamento € inconstitucional, quer por violagdo &
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil,
quer por violar a livre iniciativa.” 2. “Lei estadual que impde a
utilizacdo de empregados proprios na enfrada e saida de
estacionamento, impedindo a terceirizacédo, viola a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho.”

(ADI 451, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 01/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-045
DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-03-2018)

Desta forma, o autdgrafo de lei ac impor a obrigagdo das empresas de

construir, dar manutengéo, e custear o funcionamento de pontos de apoio para

motoristas de aplicativos colocando a disposigbes diversos servigos, €
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inconstitucional, quer por violacdo a competéncia privativa da Unido para

legislar sobre direito civil e trabalho {CF/88, art. 22, 1), quer por violar a

livre iniciativa. Assim, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade formal por

violacdo a competéncia privativa da Unido para dispor sobre direito civil e
trabalho (CF/88, art. 22, 1).

Senhor Presidente, s8o as razbes que me levaram a vetar totalmente o
Autografo n° 122/2021, correspondente ao Projeto de Lei CMC n° 079/2021,
que dispde sobre a instalacdo de pontos de apoio para trabalhadores de
aplicativos de entrega e de transportes individuais, por inconstitucionalidade
formal - vicio de iniciativa (arts. 81, §1°, 1l da CF/88 e art. 63, paragrafo
Unico, Il e VI da Constituicdo Estadual), assim como, por violagdo a
competénéia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e trabalho
{CF/88, art. 22, 1), por violar a livre iniciativa e por contrariedade ao interesse
publico, as quais ora submeto a elevada apreciac@o dos Senhores Membros

dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica-ES, 18 de outubro de 2021,
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EUCLERIO DE-AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR
Prefeito Municipal

PROC.: 24,580/2021
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