PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 012/2022, DE 07 DE JANEIRO DE 2022

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei
Orgénica Municipal, decidi vetar totalmente o Autografo n° 173/2021,
correspondente ao Projeto de Lei n® 104/2021, que dispde sobre a criagéo do
Programa Permanente de Reforgo Escolar aos alunos matriculados na Rede
Municipal de Ensino, em especial os residentes em area de especial interesse
social e/ou comunidades.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao autdgrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua
importancia, existem razées que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.
Com efeito, o processo legislativo é o conjunto de atos gue garantem a
legitimidade da lei e dos atos normativos.

A Constituicdo Federal contemplou a existéncia de diferentes niveis de entes
federados, sendo esses Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios,
conferindo-os de autonomia e atribuindo competéncias para o campo de
atuacgéao.

Diante da Proposigéo, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto do
autégrafo de lei apresentado, tendo em vista o nzo cumprimento dos quesitos
da legalidade exigidos, visto que a normativa municipal proposta impbe regras
a serem cumpridas pelo Prefeito Municipal de Cariacica, impondo a ele
responsabilidades, caracterizando evidente a interferéncia do Parlamento em
tarefas afeitas, constitucionaimente, ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

No presente caso o autdgrafo de lei violou os incisos Il e Vi do art. 63 da

Constituicdo Estadual, in verbis:
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Art. 83. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico e aos cidad&os, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituigdo.

Paragrafo Unico. Sao de  iniciativa privativa do
Governadordo Estado as leis que disponham sobre:

Hl - organizacdo administrativa e pessoal da
administragéo do Poder Executivo;

VI - criacdo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias
de Estado e érgéaos do Poder Executivo.

A norma proposta no Projeto de Lei é de prover reforgo escolar a alunos
matriculados nas unidades municipais de ensino, em especial os residentes em
Areas de Especial Interesse Social efou comunidades, por equipes
multidisciplinares de professores, assistentes sociais e afins, quando for o
caso, obedecendo os principios estabelecidos pelo orgao competente
determinado pelo Executivo Municipal.

Quanto ao tema, assim tém se pronunciado nossos tribunais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
5.426, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO
DE MAUA QUE "DISPOE SOBRE A IMPLANTAQAQ DO
PROGRAMA DE REFORGO ESCOLAR DO MUNICIPIO
DE MAUA E DA QUTRAS PROVIDENCIAS” - NORMA
DE INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE - USURPACAO _ DE
COMPETENCIA AFETA AO CHEFE DO _PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA DISPOR SOBRE
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, DIRECAO E
EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS — VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
ACAO PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEl 5.426/2018 DO
MUNICIPIO DE MAUA. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2299695-11.2020.8.26.0000; Relator
(a): Ferraz de Arruda; Orgéo Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/07/2021; Data de Registro: 15/07/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
3.580, de 12 de junho de 2019, que autoriza o Poder
Executivo a “implantar nas escolas municipais 0

Av. Mirio Gurgel — N° 2.502 — Bairro Alto Lage — Cariacica—ES - CEP 29.151-900

. Tel: iZ?ESSSZ_—SSUT ¥-maitr stosoficims@eariavicaes.govbr——————————
=l utenticar documento em http://www3.camaracariacica.es.gov.br/autenticidade

com o identificador 3100310034003300380032003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Prefeito

Programa "Horta na Escola”. Alegacio de vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separacio dos
poderes. Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria
parlamentar, que cria novas atribuigdes a orgaos da
administracdo municipal, violando os artigos 5° 24, § 2°,
item "2" e 47, incisos |l e XX, "a", da Constituicao
Estadual. Inconstitucionalidade manifesta. Lei meramente
autorizativa. Irrelevancia. Prefeito Municipal que ndo
precisa de autorizagdo do Legislativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva competéncia. Norma impugnada
que, na verdade, contém indisfarcave! "determinagao”
(ADIN n°® 0283820-50.20118.26.0000) sendo, por isso,
manifestamente inconstitucional. Acdo julgada
procedente. (TJSP; ADI 2138640-17.2021.8.26.0000:
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgao Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Szo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 20/10/2021; Data de Registro: 22/1 0/2021)

A referida lei do Municipio de S&o Paulo é muito similar ao autografo de lei aqui
proposto e ambos v&o na contram3o dos dispositivos constitucionais que
prevéem a competéncia para tratar da organizagdo da Administracdo Publica
Municipal, cuja natureza é evidentemente administrativa, pertence ao Poder
Executivo.

A competéncia do Executivo advém do principio da independéncia e harmonia
dos poderes, postulado basico da Organizacdo do Estado, consagrado
constitucionalmente no artigo 2°, da Carta Magna.

E assente na doutrina e na jurisprudéncia patria que cabe privativamente ao
Poder Executivo a fungdo administrativa, a envolver atos de planejamento,
organizagéo, direcao e execucéo de politicas e de servicos publicos.?

E visivel que tal proposta fere a Lei Organica Municipal, a Constituicio
Estadual e a Constituicao Federal.

Além disso, a Secretaria Municipal de Educacdo — SEME manifestou-se
contraria ao Projeto e Lei, alegando gue para o ano letivo de 2022 e com
previséo de continuidade em 2023, esta Secretaria ja esté organizando acées
para auxiliar os professores da rede municipal de Cariacica no processo de
recomposicdo da aprendizagem dos alunos no Ambito escolar, tais como:
Projeto Recomposicdo de Aprendizagem; Disponibilidade de materiais
estruturados de alfabetizacdo e avaliagbes continuas; Disponibilidade de

i{TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180039628, Relator: MANOEL ALVES RABELOQ,
Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 26/03/2019, Data da Publicagio no Digrio:
04/04/2019).

Av. Mario Gurgel — N° 2.502 — Bairro Alto Lage — Cariacica— ES - CEP 29.151-900
Tel.: (27) 3354-5807 E-mail: atoseficiais@ecariacica.es.gov.br
Autenticar documento em http://www3.camaracariacica.es.gov.br/aut_enticida_d_e
com o identificador 3100310034003300380032003A005000, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

assistentes de salas de aula; Ampliagdo do 4° ao 9° do Programa Mais
Cariacica, com foco no reforco escolar nas disciplinas de lingua portuguesa e
matematica; Ampliacdo do nimero de chromebook para uso em sala de aula;
Fortalecimento do uso dos canais de TV da rede de Cariacica, Uso da
plataforma digital de aprendizagem, Google Ciassroom, dentre tantas outras
acbes que ainda estdo sendo estruturadas.

Logo, a SEME informa que ja estd realizando os esforgos apropriados e
embasados nos resultados das escolas do Municipio de Cariacica para
oferecer aos alunos da nossa rede todas as oportunidades para recuperar as
aprendizagens que ficaram comprometidas devido a pandemia, o que torna
desnecessario a criacdo de um novo Programa de Reforgo para esta rede
municipal de ensino, como posto no Projeto de Lei aqui apreciado.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar totalmente o
autdgrafo n° 173/2021, correspondente ao Projeto de Lei n® 104/2021, por vicio
de iniciativa, por violagao dos incisos lll e VI do art. 63 da Constituigéo
Estadual, e contrariedade ao interesse publico, o Projeto em causa, as quais
ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros dessa Cémara
Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica-ES, 07 de janeiro de 2022.

PROC. 31.065/2021.
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