PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

R T Guabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 011/2022, DE 07 DE JANEIRO DE 2022

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei
Orgéanica Municipal, decidi vetar totalmente o Autdografo n° 172/2021,
correspondente ao Projeto de Lei n® 101/2021, que dispbe sobre a criagdo do
canil municipal, na cidade de Cariacica.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua
importancia, existem razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

Com efeito, o processo legisiativo € o conjunto de atos que garantem a
legitimidade da lei e dos atos normativos.

A Constituicao Federal contemplou a existéncia de diferentes niveis de entes
federados, sendo esses Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
conferindo-os de autonomia e atribuindo competéncias para o campo de
atuagéao.

Diante da Proposicao, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto do
Projeto de Lei apresentado, tendo em vista o ndo cumprimento dos quesitos da
legalidade exigidos, visto gue a normativa municipal proposta impde regras a
serem cumpridas pelo Prefeifo Municipal de Cariacica, impondo a ele
responsabilidades e estando evidente a interferéncia do Parlamento em tarefas
afeitas, constitucionalmente, ac Chefe do Poder Executivo Municipal.

No presente caso o autégrafo de lei violou os incisos Ill e V] do art. 63 da
Constituicdo Estadual, in verbis:
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Art. 63. A iniciativa das leis cabe a gualgquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ac Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicdo.

Paragrafo Gnico. $ao de iniciativa privativa do
Governadordo Estado as leis que disponham sobre:

Il - organizacdo administrativa e pessoal da
administracdo do Poder Executivo;

VI - criagdo, estruturacédo e atribuicdes das Secretarias
de Estado e 6rgaos do Poder Executivo.

Desta forma, o projeto de lei aprovado é inconstitucional, visto que a norma
proposta cria canil municipal e impde atos concretos de administragéo, além de
invadir 0 campo de direcao superior da Administra¢do, ofendendo o principio
da separacao de poderes e criando despesas sem a correspondente receita.
Nesse sentido é a jurisprudéncia patria:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n. 2.452, do
Municipio de Varzea Paulista, de _iniciativa
parlamentar, que "autoriza o Poder Executivo a criar o
Cani! Municipal de Varzea Paulista e da outras
providéncias”. Ndo apenas criacdo de 6érgdo publico,
com definicdo de suas finalidades e competéncia de
atuacido, como ainda cometimento de indmeras novas
atribuicdes a variados érgdos da Administracao.
Situacio cque ndo se altera pela referéncia a
concessio de mera autorizagio ao Poder Executivo.
Vicio de iniciativa e afronta a reserva da
administracdo. Tema 917 do STF. Precedentes do 0rgao
Especial. Acdo julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2261055-36.2020.8.26.0000; Relator
(a): Claudio Godoy; Orgéao Juigador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/07/2021; Data de Registro: 15/07/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n°
4.525, de 02 de maio de 2018, do Municipio do
Guaruja, de iniciativa pariamentar em que "fica o
Poder Executivo autorizado a instituir no dmbito do
Canil Municipal de Guaruja o Projeto 'Rolé Animal’ e
da outras providéncias"~ Configurado o vicio de
iniciativa, que é privativa do Poder Executivo - Artigos
24, paragrafo 2° ‘4, 47, incisos Il e XIV, e 144 da
Constituicdo do FEstado de Sao Paulo — Violagdo a
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separacdo de poderes — Cadastro de voluntarios para
realizarem passeios com animais abrigados no Canil
Municipal — Imposicdo de uma série de obrigacOes a
servidores piliblicos do Executivo que caracterizam
tipicas matérias de gestdo administrativa, cumprindo
ficar a cargo do Poder Executivo local — ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (TJSP; . Direta de
Inconstitucionalidade 2270784-57.2018.8.26.0000; Relator
(a): Eicio Trujillo; Orgao Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sac Pauio - N/A; Data do
Julgamento: 11/09/2019; Data de Registro: 12/09/2019).

A referida lei do Municipio de Sao Paulo € muito similar ao Projeto de Lei aqui
proposto e ambos vao na contramao dos dispositivos constitucionais que
preveem a competéncia para tratar da organizagdo e funcionamento de
espacos pUblicos, area em que esta inserido o objeto do ato normativo, cuja
natureza é evidentemente administrativa, pertence ao Poder Executivo.

Além disso, foi sedimentada na jurisprudéncia do TJ/ES que cabe
privativamente ao Poder Executivo a fungdo administrativa, a envolver atos de
planejamento, organizacdo, direcio e execugdo de politicas e de servicos
publicos:

APELACAO CIVEL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI 5.991/18 DO MUNICIPIO
DE VILA VELHA/ES INICIATIVA PARLAMENTAR USO DE
LAMPADAS LED (DIODO EMISSOR DE LUZy EM
ORGAOS MUNICIPAIS VICIO DE INICIATIVA -
USURPACAO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO ACAOQ JULGADA PROCEDENTE. 1 -
A _matéria requlamentada na Lei 5.991/2018, de
iniciativa parlamentar, esta relacionada a organizacao,
funcionamento e direcdo superior da administracao,
cuja competéncia para requlamentacio é afeta ao
poder executivo, por ser ele, & evidéncia, ato de gestao,
inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito
Municipal. 2 - A competéncia do Executivo advém do
principio da independéncia e harmonia dos poderes,
postulado basico da Organizacéo do Estado, consagrado
constitucionalmente no artigo 2° da Carta Magna. 3 E
assente na doutrina e na jurisprudéncia patria que cabe
privativamente ao Poder Executivo a funcéo
administrativa, a envolver atos de planejamento,
organizacio, direcdo e execucdo de politicas e de
servicos publicos. 4 Acédo julgada procedente. (TJES,
Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180039628,
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Relator: MANOEL ALVES RABELO, Orgao julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 26/03/2019, Data
da Publicac&o no Diario: 04/04/2019).

Assim, & pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao
Poder Executivo a funcio administrativa, a envolver atos de planejamento,
organizagao, direcio e execugao de politicas e de servigos publicos. Em outras
palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao
Poder Legislativo estao deferidas as funcbes de editar atos normativos dotados
de generalidade e abstragao.

A norma proposta no autdgrafo de Lei regulamenta a criacéo do canil municipal
e impde atos concretos de administragéo, além de invadir o campo de diregao
superior da Administragio, ofendendo o principio da separagéo de poderes e
criando despesas sem a correspondente receita.

Como se v&, o autdgrafo de lei discutido, de iniciativa parlamentar, em primeiro
lugar versa sobre a criagio de canil municipal, drgéo publico da administracao,
fixando ainda sua finalidade e competéncia para atuagao.

Destaco ainda que o Projeto prevé que o Canil Municipal sera instalado em
local préprio do Municipio e adequado a tanto, sera vinculado pelo 6rgao
competente determinado pelo Executivo Municipal, que tera a incumbéncia de
fiscalizar o funcionamenio do Canil Permanente em nosso Municipio de
Cariacica.

O art. 21 do projeto que prevé a necessidade do Municipic disponibilizar um
funcionario do seu quadro efetivo, que serd nomeado como zelador de canit
municipal, que dara assisténcia aos animais, ficando responsavel pela limpeza,
cuidados, controle dos animais, e demais fungdes descritas em Lei.

Vé-se que a atividade legislativa nao se limitou a estabelecer genericamente
objetivos ou diretrizes a serem adotados pelo Poder Pdblico, pelo contrario, a
Camara Municipal criou obrigagtes e delimitou a forma e o modo de agir da
Administracéo Piblica.

E visivel que tal proposta fere a Lei Organica Municipal, a Constituicao
Estadual e a Constituicao Federal.

Além disso, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Cidade e Meio
Ambiente — SEMDEC se manifestou no sentido de que a Lei Municipal n°
6.260/2022 criou a Geréncia de Bem Estar Animal que dentre as suas
atribuicdes compete também implantar o projeto de controle populacional de
cdes e gatos, coordenar as agbes para realizag8o de castragcdo e outros
procedimentos necessarios bem como o atendimento e medidas a serem
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adotadas em situacBes de maus tratos. Assim, a SEMDEC, atraves da
Geréncia de Monitoramento Ambiental, ndo visualizou a necessidade de
criacido do canil municipal, tendo em vista a publicacdo da Lei Municipal n°
6.260/2022.

Essas, Senhor Presidente, estas sdo as razbes que me levaram a vetar
totalmente o Autografo n°® 172/2021, correspondente ao Projetc de Lei n°
101/2021, que dispde sobre a criagdo do canil municipal, por vicio de iniciativa,
em virtude da violagao dos incisos [ll e VI do art. 63 da Constituicéo Estadual, e
por contrariedade ao interesse publico, as quais ora submeto a elevada
apreciacao dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica-ES, 07 de janeiro de 2022.

EAZEVEDG SAMPAIO JUNIOR
Prefeito Wnicipai

PROC. 31.064/2021.
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