PREFEITURA M{:TNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 017/2022, DE 20 DE JANEIRO DE 2022

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto ~ Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei
Organica Municipal, decidi vetar totalmente o Autégrafo n° 186/2021,
correspondente ao Projeto de Lei Complementar n® 017/2021, de iniciativa do
Poder Legislativo Municipal, que dispoe sobre alteracdo da redagéo da Lei
Complementar Municipal n® 29, de 15 de abril de 2010(ESTATUTO DO
SERVIDOR), incluindo o §§3° e 4° ao artigo 52, que trata sobre a avaliagdo do

servidor em estagio probatorio.

O autégrafo de lei em anadiise incluiv os §8§3° e 4° no artigo 52 da Lel
Complementar Municipal n° 29/2010 - Estatuto do Servidor Publico de

Cariacica — com o seguinte texto:

“Art. 52 [...]

§3° No caso do servidor no periodo de avaliagdo do estagio
probatorio, cedido pela municipalidade a outro drgé&o, que sua
avaliacio seja feita pelo seu superior no orgdo que ele esteja
desempenhando sua fungéo no momento.

§4° A avaliaggo do servidor devera ser encaminhada ac RH ao Setor

de origem.”

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao autoégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua
importancia, existem razées que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.
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Com efeito, o processo legislativo é o conjunto de atos que garantem a

legitimidade da lei e dos atos normativos.

Diante da Proposicdo, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto do
Projeto de Lei apresentado, tendo em vista o vicio de iniciativa, pois afronta
claramente o inc. IV do art. 63 da Constituicao do Estado do Espirito Santo e
art. 81, II, alineas “c” e “e”, da CF/88.

Art. 63 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comiss&o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigao. Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 101, de 15 de julho de 2015.

Paragrafo Gnico - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

-]

v - servidores pGblicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,

reforma e transferéncia de militares para a inatividade.

O TJES ja sedimentou seu entendimento que compete privativamente ao
Chefe do Poder Executivo Municipal deflagrar o processo legislativo que verse

sobre o estatuto dos servidores piblicos municipais, in verbis:

ACORDAO EMENTA: REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MEDIDA CAUTELAR LE!
COMPLEMENTAR N° 071/2019 DO MUNICIPIO DE VILA VELHA
VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE ALTERAGAQ DO
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS  MUNICIPAIS
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PERIGO DA DEMORA
EVIDENCIADO LIMINAR DEFERIDA EFICACIA SUSPENSA COM
EFEITOS EX NUNC . 1. Compete privativamente ao Chefe do Poder

Executivo Municipal deflagrar o processo legislativo gue verse sobre
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o estatuto dos servidores plblicos municipais. 2. A modificagéo das
regras do estagio probatoric mediante lei complementar de iniciativa
de membro da Camara Municipal de Vila Velha viola o principio
constitucional da separagdo dos poderes, ante a usurpacdo de
competéncia privativa do Prefeito Municipal. 3. Medida cautelar
deferida com efeitos ex nunc . Suspensdo da eficacia da Lei
Complementar Municipal n® 071/2018. Aplicabifidade da lei revogada.
(TJ-ES - ADL 00079722720208080000, Relator: FERNANDO
ESTEVAM BRAVIN RUY, Data de Julgamento: 12/11/2020,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagéo: 23/11/2020}

Ressalto que é assente no Supremo Tribuna!l Federal que a limitagdo disposta
no artigo 61, §1°, inciso Il alinea “c”, da Carta da Republica, no sentido de
reservar ac Chefe do Poder Executivo a iniciativa sobre o regime juridico dos
servidores publicos, cuida de norma de reproducdo obrigatéria que deve ser

observada por todos os entes da federagao e pelas respectivas Casas de Leis:

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL N. 11.614/2001. MODIFICACAO NO
ESTATUTO DOS SERVIDORES MILITARES DA BRIGADA MILITAR
DO ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
ACAQ DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que o disposto no art. 61,
§ 1°, I, “¢”, da Constituicéo Eederal estabelece regra de iniciativa
privativa do chefe do poder executivo para dispor sobre o regime
juridico dos servidores ptblicos. Precedentes. 2. Ofende o principio
da separagé&o dos poderes lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre o regime juridico dos servidores publicos. Precedentes. 3. A¢ao
direta julgada procedente. (ADi 2468, Relatorr EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2017, ACORDAO ELETRONICO
DJe-118 DIVULG 05-06-2017 PUBLIC06-06-2017)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.803/2001, DO
ESTADO DE SAQO
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PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE
VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL
DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA
AQCS ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA. 1. Ao instituir programa de atenc8o especial a
satde de professores da rede publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de
instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico desses
servidores, além de criar atribuicbes e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar,
a lei estadual entrou em contravencdo com regras de reserva de
iniciativa constantes do art. 61, H, alineas “¢” & “e”, da CF, que,
segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo Tribunal
Federal, sdo de observancia obrigatoria pelas Constituicdes
Estaduais. 3. Acio direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.(ADI 4211, Relator: TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG
21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

Por fim, o art. 53 da Lei Organica do Municipio de Cariacica tambem
estabelece que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo
Municipal deflagrar o processo legislativo que verse sobre o estatuto dos
servidores publicos municipais:

Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que

versem sobre:

It ~ regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

Portanto, & visivel que tal proposta fere a Lei Orgénica Municipal, a

Constituicdo Estadual e a Constituigéio Federal.
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Desta forma, o projeto de lei aprovado & inconstitucional, visto que a norma
proposta alterando © regime juridico dos servidores ofende o principio da

separagao de poderes.

Essas, Senhor Presidente, s&o as razdes que me levaram a vetar totalmente ©
autégrafo de lei por vicio de iniciativa por violaggo do inc. IV do art. 63 da
Constituicao do Estado do Espirito Santo e art. 61, i, alineas “c” e “e”, da
CF/88, e por confrariedade aoc interesse publico, o Projeto em causa, as guais
ora submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros dessa Camara

Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica-ES, 20 de janeirc de 2022.

i

-£RI0 DE, AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR

Prefeito Municipal

A

PROC. 1599/2022,
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