PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 057/2022, DE 05 DE MAIO DE 2022.

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Orgéanica

Municipal, decidi vetar totalmente o Autdgrafo n°® 046/2022, correspondente ao

Projeto de Lei CMC 023/2022, que tem como objetivo disporsobre a concessio

da "doagdo de caixa d'agua de 500 litros com o kit de instalacdo aos

municipes" do Municipio de Cariacica/ES, por inconstitucionalidade - vicio

de iniciativa, visto que, a propositura legislativa cria atribuicdes e despesa

a0 municipio, viola o principio da interdependéncia e harmonia entre os

poderes, hos termos do art. ‘2° da Constituicdo da Reptblica, assim como,

viola os artigos 63, il e Vl e art. 17 da Constituicao Estadual.
RAZOES DO VETO

Em anaiise detida ao autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,

existem razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

O aludido autdgrafo de lei dispbe sobre a concess&o da "doagéo de caixa d'agua

de 500 litros com o kit de instalag8o aos municipes" do Municipio de Cariacica/ES.

A iniciativa de lei que dispde sobre as atribuicbes das Secretarias Municipais e
organizagao administrativa é privativa de Prefeito Municipal, nos termos do art. 53

da Lei Organica Municipal que orienta:
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Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das
leis que versem sobre:
| - criacéo, extingao ou transformagao de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta, indireta, ou
fundacional;
il — fixagdo ou aumento de remuneragao subsidio de seus
servidores;
(TERMO “REMUNERAGCAQO” ALTERADO PELA EMENDA N°
07/2000)
Hl — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;
IV — organizagdo administrativa, matéria tributaria, servigos
pulblicos e de pessoal da administrag&o;
V — criacdo, estruturagéo e atribuicbes dos oOrgéos da
administragéo publica municipal;

No mesmo sentido dispde o art. 63 da Constituicao Estadual:
Art. 83. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembieia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico e aos cidad8os, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituigao.
Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:
[...]
It - organizacio administrativa e pessoal da administragéo do
Poder Executivo;
VI - criagdo, estruturagédo e atribuicbes das Secretarias de
Estado e 6rgaos do Poder Executivo.

Na andlise da propositura, verifica-se que a proposigéo foi aprovada na Sessao

ordinaria de 04 de abrilde 2022. Entretanto, a atividade legislativa parlamentar n&o
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pode ser exercida de modo a impor ao Poder Executivo o que deve ou nao ser feito
em termos de administragao.
A competéncia legiferante da Camara Municipal de Cariacica esta restrita & edicao
de normas gerais e abstratas, ao passo que compete ao Chefe do Poder Executivo
editar normas com o fito de exercer a diregdo superior da Administragéo,
regulamentar situagdes concretas e adotar providéncias especificas relativas ao
planejamento, organizacdo e execucio de servicos pulblicos, isto &, atividades
inerentes a opgdes politicas de gestao.
Desta forma, no presente caso € clara a interferéncia nas atribuicées do Chefe do
Executivo, pois foram criadas regras a serem cumpridas pelo Municipio de
Cariacica e pela empresa que presta servico publico.
O servico publico de distribuicdo de agua é daqueles gue contam com uma
regulamentacéo da prestacdo em termos de eficiéncia (Lei Federal n° 8.987/1995),
podendo ser prestado diretamente ou mediante delegagdo a terceiros, neste caso
precedida da indispensavel licitagao.
Tal servigo é delegado a concessiondria CESAN, perfazendo-se a relagéo por
contrato administrativo, com clausulas fixas sobre a forma de prestagao do servigo,
gque até podem ser alteradas unilateralmente, mas apenas por iniciativa do ente
concedente.
Diante disso, a alteragdo das regras contratuais sobre a prestagio do servigo nao
cabe ao Poder Legislativo, mas apenas ao Executivo, enquanto esfera de poder
responsavel pelo servigo de distribuicao de agua.
Além disso, a norma proposta acaba por gerar um aumento nos custos da
prestacdo dos servigos a ser suportado pela empresa estatal - CESAN,
repercutindo, assim, no equilibrio-financeiro do contrato celebrado, sem previséao
de qualquer fonte de custeio.
Nesse sentido destaco:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI N°
2.790/2019, DO MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA, QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE EQUIPAMENTO
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ELIMINADOR _DE AR NA TUBULACAOQ DE
ABASTECIMENTO DE _ AGUA.  PRELIMINARES.
APONTADA INEPCIA DA INICIAL. INEXISTENCIA,
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DISPOSTOS NO
ARTIGO 3° DA LEI N° 9.868/99. PROEMIAL FORMALMENTE
PERFEITA. PREFACIAL AFASTADA. ALEGADA AFRONTA
DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO A LElI DE
RESPONSABILIDADE  FISCAL. VIA  INADEQUADA.
PARAMETRO QUE NAO AUTORIZA O CONTROLE
OBJETIVO DE CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
PRECEDENTES. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL.
EXTINCAO DO FEITO, SEM JULGAMENTO DO MERITC,
NESTE TOPICO. MERITO. LEI COMBATIDA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES AO
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
~ SAMAE, ORGAO INTEGRANTE DA ADMINISTRACAQ
PUBLICA  INDIRETA. ESTABELECIMENTO DE
IMPOSICOES RELATIVAS A FORMA DE PRESTACAO DE
SERVICQ PUBLICO. INDEVIDA INGERENCIA NA ESFERA
DA GESTAO ADMINISTRATIVA. INVASAO DA
COMPETENCIA LEGIFERANTE DO _CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. VIOLACAO AO DISPOSTO NOS ARTS. 7°, 66,
IV E 87, VI, DA CONSTITUICAO DO ESTADQ DO PARANA,
PRECEDENTES. [INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. 1. A presente demanda comporta extingao,

sem julgamento do mérito, quantce & alegagéo de

inconstitucionalidade da lei n® 2.790/2019, do Municipio de
Jaguariaiva, por suposta afronta & Lei de Responsabilidade

Fiscal, pois a via do controle concentrado de
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constitucionalidade, no ambito estadual, somente comporta
como paradigma de constitucionalidade a propria Constituicao
Estadual, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:
(...) O Supremo Tribunal Federal firmou sua orientacdo no
sentido de que o controle de constitucionalidade por via de
acao direta, quando exercido pelos Tribunais de Justica, deve
fimitar-se a examinar a validade das leis a luz da Constituicao
do Estado (...).” (STF - Rcl 6344 ED, Relator (a): Min.
ROBERTO BARROSQ, Primeira Turma. J.: 30/06/2017. DJe-
173. D.: 04-08-2017. P.. 07-08- 2017) 2. Além de instituir
novas atribuicbes a autarquia municipal, contrariando
frontalmente o art. 66, IV, da Constituicdo Estadual, a lei
contestada acabou interferinde na politica de prestacio do
servigo publico de agua e esgoto € imiscuindo-se na disciplina
acerca da organizagdo e funcionamento da Administracéo
Publica, o que importa em violagdo aos arts. 7° e 87, VI, da
mesma Carta. PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. (TJPR - Orgao Especial -
0022271-84.2020.8.16.0000 - * Nao definida - Rel.:
DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J. 24.11.2020)

(TJ-PR - Desaforamento de Julgamento:
00222718420208160000 PR 0022271-84.2020.8.16.0000
(Acdrdao), Relator: Nilson Mizuta Desembargador, Data de
Julgamento: 24/11/2020, Orgéo Especial, Data de Publicagéo:
25/11/2020)

Como se vé deve ser vetado o presente autdgrafo de lei.
Senhor Presidente, estas s8o as razfes que me levaram a vetar totaimenteo
Autégrafo n® 046/2022, correspondente ao Projeto de Lei CMC 023/2022, que tem

como objetivodispor sobre a concessdo da "doacdo de caixa d'agua de 500

litros com o kit de instalacdo aos municipes” do Municipio de CariacicalES,
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por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, as quais ora

submeto & elevada apreciacio dos Senhores Membros dessa Camara Municipal

de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica, 05 de maio de 2022,

’

5

AL N /
EUCLERIO DE-AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR
Prefeito Municipal

PROC.: 14.506/2022
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