PREFEITURA MUNICIPAL DE CARTACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 063/2022, DE 11 DE MAIO DE 2022,

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto
Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,
Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica

Municipal, decidi vetar totalmente o Autégrafo de Lei n® 847/2022 - Projeto de Lei CMC
n° 004/2022, que determina a introducio de conteidos relacionados a direitos

humanos, combate ao racismo e ouiras formas de discriminacdo em cursos de

capacitacdo de adentes da guarda municipal e da outras providéncias, por

inconstitucionalidade - vicio de iniciativa, visto que, a propositura legislativa cria

atribuicdes ao municipio, viola o principio da interdependéncia e harmonia entre os

poderes, nos termos do art. 2° da Constituicio da Republica, assim como, viola os

artigos 63, il e Vi e art. 17 da Constituicdo Estadual.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao autdgrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia, existem
razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

O aludido autografo de lei dispde sobre a determinagéo de a introducdo de conteldos
relacionados a direitos humanos, combate ao racismo e outras formas de discriminacéo

em cursos de capacitagio de agentes da guarda municipal e da outras providéncias.

A iniciativa de lei que dispbe sobre as atribuicbes das Secretarias Municipais e
organizacdo administrativa é privativa do Prefeito Municipal, nos termos do art. 53 da Lei
Orgénica Municipal que orienta:

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis

que versem sobre:
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[ — criagdo, extingdo ou transformacfo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administragcdo direta, 'indireta, ou
fundacional;

Il — fixagdo ou aumento de remuneracio subsidic de seus
servidores; |
(TERMO *“REMUNERACAQ” ALTERADO PELA EMENDA N°
07/2000)

il — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV~ organizacdo administrativa, matéria tributaria, servicos
plblicos e de pessoal da administracio;

V — criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos érgdos da
administracao pablica municipal;

No mesmo sentido dispde o art. 63 da Constituico Estadual:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualguer membro ou comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos
cidaddos, satisfeitos o0s requisitos estabelecidos nests

Constituicio.

Paragrafo dnico. Séo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

[...]

Hl - organizag&o adminisirativa e pessoal da administracdo do
Poder Executivo;

VI - criac8o, estruturacio e atribuicées das Secretarias de Estado

e 6rgaos do Poder Executivo.

Assim, em que pese o Municipio ter competéncia para legisiar sobre assuntos de interesse

local, a matéria deve ser proposta pelo Chefe do Poder Executivo, pois cabe
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privativamente ao Poder Executivo a funco administrativa a envolver atos de
planejamento, organizacdo, direcdo e execugao de politicas e de servigos publicos.

Nesse sentido destaco decisido do TJES:

APELACAO CIVEL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI 5.991/18 DO MUNICIPIO DE VILA
VELHA/ES INICIATIVA PARLAMENTAR USO DE LAMPADAS LED
(DIODO EMISSOR DE LUZ) EM ORGAOS MUNICIPAIS VICIO DE
INICIATIVA - USURPACAO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1 - A
matéria_ requlamentada na Lei 5.991/2018, de iniciativa

pariamentar, esta relacionada a organizacéo, funcionamento e

direcdo_superior da administracdo, cuja_competéncia para

requlamentacdo é afeta ao poder executivo, por ser ele, a

evidéncia, ato de gestde, inserido na esfera do poder

discricionario do_Prefeito Municipal. 2 - A competéncia do

Executivo advém do principio da independéncia e harmonia dos
poderes, postulado basico da Organizacdo do Estado, consagrado
constitucionalmente no artigo 2°, da Carta Magna. 3 E assente na

doutrina e na jurisprudéncia patria que cabe privativamente ao

Poder Executivo a funcio administrativa, a envolver atos de

planejamento, organizacdo, direcdo e execucio de politicas e

de servigos publicos. 4 Acéo julgada procedente. (TJES, Classe:
Direta de Inconstitucionalidade, 100180039628, Relator: MANOEL
ALVES RABELO, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 26/03/2019, Data da Publicac&o no Didrio: 04/04/201 Q).

Na analise da propositura, a atividade legislativa parlamentar ndo pode ser exercida de
modo a impor ao Prefeito o que deve ou ndo ser feito em termos de administracéio do

Municipio.
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A competéncia legiferante da Camara Municipal de Cariacica esta restrita a edigdo de
normas gerais e abstratas, ao passo que compete ao Chefe do Poder Executivo editar
normas com o fito de exercer a diregdo superior da Administracao, regulamentar situacdes
concretas e adotar providéncias especificas relativas ao planejamento, organizacdo e

execucao de servigos publicos, isto é, atividades inerentes a opgbes politicas de gestao.

Desta forma, no presente caso € clara a interferéncia nas atribuicbes do Chefe do

Executivo, pois foram criadas regras a serem cumpridas pelo Municipio de Cariacica.

Como se vé deve ser vetado o presente autdgrafo de lei,

Senhor Presidente, estas s80 as razdes que me levaram a vetar totaimente o Autografo
de Lei n° 047/2022 - Projeto de Lei CMC n° 001/2022, que determina a introducao de

contetidos relacionados a direitos humanos, combate ac racismo e outras formas

de discriminacéio em cursos de capacitacdo de agentes da guarda municipal e da

outras providéncias, por inconstitucionalidade, vicio de iniciativa, e por contrariedade ao

interesse publico, as quais ora submeto & elevada apreciag&o dos Senhores Membros

dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordiaimente,

Cariacica, 11 de maio de 2022.

B St
EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR

Prefeito Municipal

PROC.: 14.506/2022
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