PREFEITURA MUNICIPAL DE @A“RIACI(ZA

ESTADO DO ESPIRITO SANTQ ===
. Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 086/2022, DE 14 DE JUNHO DE 2022

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi vetar totalmente o Autégrafo n° 067/2022, correspondente ao
Projeto de Lei n° 044/2022, que dispde sobre o estabelecimento de normas gerais
relativas a cobranca da tarifa de coleta e tratamento de esgoto no Municipio de Cariacica-
ES.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio esta manifestou-se pelo veto do projeto de lei

apresentado.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia, existem

razbes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

Com efeito, a Constituigdo Federal contemplou a existéncia de diferentes niveis de entes
federados, sendo esses Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conferindo-os de

autonomia e atribuindo competéncias para 0 campo de atuagao.

O projeto de lei cria obrigagdes ao Poder Executivo, interferindo na atividade administrativa
e organizacional do Chefe do Poder Executivo Municipal para iniciar o referido processo
legislativo, nos termos dos artigos 61, §1°, Il da CF/88 e art. 83, paragrafo anico, il e Vle
art. 98, 1 e V, ambos da Constituicio Estadual, sendo portanto, inconstitucional por vicio

formal (vicio de iniciativa).
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O autografo trata do estabelecimento de normas gerais relativas a cobranca da tarifa de

coleta e tratamento de esgoto no Municipio de'Cariacica-ES, frazendo as seguintes

obrigacoes:

Art. 1° Fica expressamente proibida a cobranca de tarifa de coleta
e tratamento de esgoto pelas concessionarias de servigos puiblicos
aos municipes que nao sejam contemplados com a

disponibilizacdo deste sewlgo em seus imoveis.

Art. 2°. O Executivo Municipal determinara ao orgao competente a
realizar a fiscalizagio da devida implementagio e prestacio de

servigo.

Logo, o Autografo de lei contém vicio de iniciativa, pois a atividade legislativa parlamentar
n&o pode ser exercida de modo a impor ao Prefeito Municipal o que deve ou nio ser feito
em termos de administragdo do Municipio, sendo inconstitucional, por dispor

indevidamente sobre atribuicio das Secretarias Municipais.

A jurisprudéncia de nossos Tribunais ja se consolidou quanto a inviabilidade das normas
de iniciativa parlamentar nas normas gue disponham sobre a organizacdo adminisirativa

do Municipio, conforme se verifica nos julgados:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVICO
AUTONOMO DE SANEAMENTO DE PELOTAS — SANEP.
AUTARQUIA MUNICIPAL. LEl MUNICIPAL N° 6.420/2017.
POLITICA TARIFARIA. MATERIA ADMINISTRATIVA. INICIATIVA
RESERVADA DO CHEFE DO EXECUTIVO. PROJETO DE LEI DE
ORIGEM PARLAMENTAR. VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
VIOLACAC AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
VICIO MATERIAL. PRECEDENTES. A lei questionada, de

iniciativa parlamentar, ao dispor scbre o sistema tarifario dos

servicos de aqua e esqgoto, prestados pelo Servico Auténomo

de Saneamento de Pelotas — SANEP, veicula matéria

aJ (% )] 5l A4 x LA Co . i
3 t.A*..\',»;:Hc .'_'-.::, LY ESLS) ‘..:' Lo ’g
akpl TR EO0SE A
) JOIBUUIAT
5% BB 8001 A e
Pl b Posnmil m b [|



PREFEITURA MUNICIPAL DE C
ESTADO DO ESPIRITO SANTO °
Gabinete do Prefeito

tipicamente administrativa de competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo. Violacdo ao principio da separacio dos

Paoderes, insculpido no art. 10 da Constituicio Estadual, bem

como ac disposto nos artigos 8°, caput, 60, inciso II, alinea *d”,
82, incisos llf e Vi, todos da_ Constituicdo Estadual. ACAC
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70072822232, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
lvan Leomar Bruxel, Julgado em: 11-03-2020)

Agdo direta de inconstitucionalidade. ltapecerica da Serra. Lei
Municipal n. 2.642, de 28 de maio de 2018, de iniciativa
parlamentar, que "Dispbe sobre a Limpeza nos Iméveis Urbanos e
da outras providéncias". Alegacdo de incompatibilidade com o
disposto no art. 25, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no
art. 60, § 4° 1ll, da Constituicdo Federal, e no art. 58, |l, da Lei
Orgénica do Municipio de ltapecerica da Serra. Parametro de
afericdo da constitucionalidade. Contraste entre lei municipal e
dispositivos constantes da Constituigdo Federal e da Lei Organica
Municipal. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, § 2°, da
Constituicdo Federal, e 74, VI, da Constituicio paulista. Andlise do
pedido t&o somente em face dos dispositivos constantes da Carta
Estadual. Procediments em que vigora o principio da causa petendi
aberta, de modo que o drgdo julgador ndo estd adstriio acs
fundamentos juridicos indicados pelas partes. Caracterizagdo de
vicio de iniciativa e de ofensa ao principio da separagio de
Poderes. Legislacdo impugnada que, ao dispor sobre a atribuicéo
e impor obrigagdes a oOrgdo na estrutura administrativa do
Municipio, importou a pratica de ato de carater privativo do Poder
Executivo. Exegese, contrario sensu, do entendimento firmado em
sede de Repercussao Geral pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do ARE n. 878811 (Tema 917). Auséncia de dotacéo

orcamentaria que ndo implica, no entanto, a inconstitucionalidade
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da norma, mas, no maximo, a inexequibilidade no exercicio em gue

editada. Inocorréncia de ofensa ac art. 25, da Constituigdo
Estadual. Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste
Orgdo Especial. Agfo procedente. (TJ-SP - ADE
22627716920188260000 SP 2262771-69.2018.8.26.0000,
Relator: Anidnio Celso Aguilar Cortez, Data de Julgamento:
08/05/2019, Orgao Especial, Data de Publicac&o: 09/05/2019)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacdo da Llei
Municipal n° 9.804, de 21 de margo de 2016, do municipio de
Santo André que dispbe sobre a execugao de limpeza em terrenos
vagos pelos seus proprietarios e da outras providéncias. Vicio
formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder iegislativo,
pois se trata de matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo. Violacio frontal ao texto constitucional que consagra a
separacao dos poderes estatais. Cabe ao Executivo a iniciativa de
lei sobre Administracdo Puablica. Ademais, houve criacdo de
despesas sem dotagdo orgamentaria. Ofensa aos artigos 5°, § 2°,
24, § 2° item 4, 47, Il e XIV, 25 e 144, todos da Constituigao
Bandeirante. inconstitucionalidade configurada. Agdo procedente.
(TJISP, Orgac Especial, ADI n° 2092442- 92.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Péricles Piza, j. 28.09.2016, sem destaques no original}

Desta forma, aplicando o entendimento acima apontado, o Autégrafoc n® 067/2022,
correspondente ao Projeto de Lei n® 044/2022, é inconstitucional por violar os arts. 63, Hi
e Vil e art. 17 da Constitui¢do Estadual.

Além disso, o Projeto de Lei n® 044/2022 ao obstar a cobranga de tarifa de coleta e
tratamento de esgoto pelas concessionarias de servigos publicos aos municipes que nio
sejam contemplados com a disponibilizagdo deste servico em seus imoveis invade o

contrato de concessio legitimamente celebrado.
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Em que pese a boa intengdo do legislador, a medida contraria o interesse publico e invade

a competéncia do Poder Executivo, em clara afronta aos arts. 63, Il e V]l e art. 17 da

Constituigdo Estadual, justificando que a matéria deve ser vetada.

Cordialmente,
Cariacica, 14 de junho de 2022.

Assinado de forma digital par
. EUCLERIC DE AZEVEDQ
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