PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 089/2022, DE 20 DE JUNHO DE 2022

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Orgéanica
Municipal, decidi vetar totalmente o Autégrafo n® 059/2022, correspondente ac
Projeto de Lei CMC 134/2022, que tem como objetivo dispor sobre o Executivo

Municipal determinar ao érgfio competente para dispor sobre a suspensdo
de multas administrativas, aos estabelecimentos comerciais ho Municipio de
Cariacica/ES, que versam sobre enfrentamento da emergéncia de saide
decorrente do Corona virus (COVID-19) e da outras providéncias, por
inconstitucionalidade - vicio de iniciativa, visto que, a propositura legislativa
cria atribuicées e afeta os cofres publicos do Municipio, viola o principio da
interdependéncia e harmonia entre os_poderes, nos termos do art. 2° da
Constituicdo da Repdblica, assim como, viola os artigos 63, Il e Vl e art. 17
da Constituicdo Estadual.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,
existem razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

O aludido Autégrafo de lei dispe sobre a suspensdo de multas administrativas,
aos estabelecimentos comerciais no Municipio de Cariacica/ES, que versam sobre
enfrentamentc da emergéncia de satde decomrente do Corona virus (COVID-19) e
da outras providéncias.

A iniciativa de lei que dispde sobre as atribuicdes das Secretarias Municipais e
organizagéo administrativa é privativa do Prefeito Municipal, nos termos do art. 53
da Lei Organica Municipal que orienta:

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das
leis que versem sobre:

I - criagBo, extingdo ou transformacao de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracédo direta, indireta, ou
fundacional;
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Il — fixagdo ou aumento de remuneragdo subsidio de seus
servidores;

(TERMO “REMUNERACAQ” ALTERADO PELA EMENDA N°
07/2000)

Il — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV — organizacao administrativa, matéria fributéria, servigos
publicos e de pessoal da administragao;

V — criacdo, estruturacdo e aftribuigbes dos 6rgaos da
administragao publica municipal;

No mesmo sentido dispde o art. 63 da Constituicdo Estadual.
Art. 83. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissao da Assembleia Legislativa, ac Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ac Tribunal de Contas, ao
Ministério Pablico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicio.

Paragrafo Gnico. Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

[...]

1 - organizagéo administrativa e pessoal da administra¢ac do
Poder Executivo;

VI - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de
Estado e 6rgaos do Poder Executivo.

Destaco que em recente decisdo o TJ/SP entendeu ser inconstitucional lei de
iniciativa parlamentar que anistiou as multas aplicadas no periodo compreendido
de 16 de margo de 2020 e 31 de maio de 2020, que tenham como base os Decretos
Municipais de enfrentamento ao COVID-19 no &mbito do Municipio de S&o José
do Rio Preto — SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
13.666/2020, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
DISPOE FICAREM “ANISTIADAS AS MULTAS APLICADAS
NO PERIODO COMPREENDIDO DE 16 DE MARCO DE
2020 E 31 DE MAIO DE 2020, QUE TENHAM COMO BASE
0OS DECRETOS MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO AQ
COVID-19 NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAC JOSE DO
RIO PRETO SP”. INDEVIDA INVASAQO, E EM MOMENTO
DE GRAVE CRISE, NO EXERCICIC DO PODER
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ADMINISTRATIVO DE POLICIA SANITARIA, A QUE
INERENTE A NECESSARIA IMPOSICAO DE SANCAO.
RESERVA DA ADMINISTRACAO, ADEMAIS DA
COMPETENCIA EXECUTIVA PARA GESTAO DE
RECURSOS NAO TRIBUTARIOS, EXTRAFISCAIS, E ALEM
AINDA DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, QUE SE
DESATENDE, TAMBEM, PELA NORMATIZACAO

QUESTIONADA. ARTIGOS 47, I, Il E XIV, E 111, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

Nesse mesmo sentido destaco decisdo do STF: “O modelo estruturador do
processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela
Constituicgo da Republica - inclusive no que se refere as hipéteses de iniciativa do
processo de formagdo das leis - impde-se, enquanto padrdo normativo de
compulsério atendimento, a incondicional observancia dos Estados Membros.
Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ 150/482" (ADIn n° 1434-0, medida liminar, relator
Ministro Celso de Mello, DJU n° 227, p. 45684).

Assim, em que pese o Projeto de Lei apresentar matéria de interesse local, o
referido deve ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo, pois cabe
privativamente ao Poder Executivo a funcdo administrativa a envolver atos de
planejamento, organizagao, direcio e execugao de politicas e de servicos publicos.

Nesse sentido destaco decisdo do TJ/ES:

APELACAO CIVEL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LE! 5.991/18 DO MUNICIPIO DE
VILA VELHA/ES INICIATIVA PARLAMENTAR USO DE
LAMPADAS LED (DIODO EMISSOR DE LUZ) EM ORGAQS
MUNICIPAIS VICIO DE INICIATIVA - USURPACAC DE
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1 - A matéria requlamentada na
Lei 5.991/2018, de iniciativa parlamentar, esta relacionada
a_organizacdo, funcionamento e direcdo superior da
administracdo, cuja competéncia para regulamentacio é
afeta ao poder executivo, por ser ele, 3 evidéncia, ato de
gestdo, inserido na esfera do poder discriciondrio do
Prefeito Municipal. 2 - A competéncia do Executivo advém do
principio da independéncia e harmonia dos poderes, postulado
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basico da Organizacdo do Estado, consagrado
constitucionalmente no artigo 2°, da Carta Magna. 3 E assente
na doutrina e na jurisprudéncia patria gque cabe

privativamente _ao  Poder Executivo a  funcio
administrativa, a envolver atos de planeiamento,
organizacao, direcdo e execucio de politicas e de servicos
publices. 4 Ac¢do julgada procedente. (TJES, Classe: Direta
de Inconstitucionalidade, 100180039628, Relator: MANOEL
ALVES RABELO, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENQ, Data de
Julgamento: 26/03/2019, Data da Publicacdo no Diario:
04/04/2019).

Na analise da propositura, verifica-se que a proposigéo foi aprovada na Sessédo
ordinaria de 09 de maio de 2022. Entretanto, a atividade legislativa parlamentar
n&o pode ser exercida de modo a impor ao Prefeito o que deve ou ndo ser feito em
termos de administragdo do Municipio.

Ate porque a multa por infragdo & medida sanitdria no caso da pandemia parece
evidentemente ndo ostentar natureza tributaria, logo a Camara de Vereadores, ao
propor Projeto de lei para cancelar/anistiar multas que tenham sido aplicadas pela
Prefeitura Municipal, invadiu e mesmo feriu o proprio exercicio do poder
administrativo de policia sanitaria, além de conspurcar a gestdo de recursos que
nao sao tributarios, fiscais.

A competéncia legiferante da Camara Municipal de Cariacica esta restrita & edicdo
de normas gerais e absfratas, ac passo que compete ao Chefe do Poder Executivo
editar normas com o fito de exercer a diregdo superior da Administracéo,
regulamentar situagbes concretas e adotar providéncias especificas relativas ao
planejamento, organizacdo e execucdo de servigos piiblicos, isto é, atividades
inerentes a opg¢des politicas de gestio.

Desta forma, no presente caso é clara a interferéncia nas atribuicdes do Chefe do
Executivo, pois foram criadas regras a serem cumpridas pelo Municipic de
Cariacica.

Além disso, a norma proposta acabaria por gerar uma grave consequéncia aos
cofres publicos municipais, que deixara de receber os valores de multas
administrativas, impostas aos estabelecimentos comerciais no Municipio de
Cariacicales, que versam sobre enfrentamento da emergéncia de satde
decorrente do Corona virus (COVID-19).

Como se vé deve ser vetado o presente autdgrafo de lei.

Senhor Presidente, estas sao as razbes que me levaram a vetar totalmente o
Autégrafo n® 059/2022, correspondente ao Projeto de Lei CMC 134/2022, que tem
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como objetivo _dispor sobre o Executivo Municipal determinar ao érgio

competente para dispor sobre a suspensio de multas administrativas, aos
estabelecimentos comerciais no Municipio de Cariacica/ES, que versam
sobre enfrentamento da emergéncia de saude decorrente do Corona virus
(COVID-19) e da outras providéncias, por inconstitucionalidade, vicio de
iniciativa, e por contrariedade ao interesse publico, as quais ora submeto a elevada
apreciacdc dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica, 20 de junho de 2022.
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