PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 126, DE 19 DE SETEMBRO DE 2022

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi vetar totalmente o Autégrafo n° 116/2022, correspondente ao
Projeto de Lei n° 067/2021, que dispde sobre a obngatorledade de identificagao
de forma visivel dos proﬁssionais e entregadores de produtos e servicos que se
utilizam de motocicleta ou motoneta e da outras providéncias.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,
existem razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

Com efeito, o processo legislativo € o conjunto de atos que garantem a legitimidade
da lei e dos atos normativos.

A Constituicdo Federal contemplou a existéncia de diferentes niveis de entes
federados, sendo esses Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conferindo-
os de autonomia e atribuindo competéncias para o campo de atuagéo.

O projeto de lei cria obrigagcdo desarrazoada as empresas cria obrigagdes
desarrazoadas as empresas de aplicativos e/ou plataformas que atuem no
ramo de entrega pela rede mundial de computadores, com as seguintes
obrigacdes:
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[s:]

Art. 2°. Os profissionais de entrega por motocicleta ou
motoneta ficam obrigados a expor de modo visivel:

| - em suas mochilas: réplica idéntica a da placa
regulamentada pelo DETRAN da respectiva motocicleta ou
motoneta em uso;

Il - nos capacetes: sinalizagdo visual reflexiva com os dados
da placa regulamentada pelo DETRAN da respectiva
motocicleta ou motoneta em uso;

Paragrafo Unico: As identificacoes deverdo ter tamanho e

modelo que sejam visiveis a olho nu por transeuntes.

Art. 3° Toda e qualquer pessoa fisica ou juridica, incluindo as
empresas de aplicativos que atuem no ramo de entrega pela
rede mundial de computadores, que se utilizar e tomar do
servigo e atividade de entrega com utilizagdo de motocicleta
ou motoneta com deslocamento de pessoa em vias publicas
para transporte de seus produtos e/ou para prestacdo de
servicos, deverdo se certificar do cumprimento pelos
profissionais do disposto nesta lei.

Paragrafo anico: No caso das empresas de aplicativos efou
plataformas que atuem no ramo de entrega pela rede mundial
de computadores, ainda que de forma a aproximar os
entregadores e os consumidores finais, deverdo manter na
aplicagdo e/ou no sitio eletrénico, espaco/pagina onde seja
possivel que qualquer pessoa possa confirmar, validar e fazer
denuncias, com base nos dados estampados nas mochilas e

capacetes dos entregadores.

[...]
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Art. 5°. O descumprimento desta lei acarretara:

| - no caso das pessoas fisicas e juridicas que tomarem o
servico de entregadores irregulares, a imposi¢édo de
adverténcia a multas no importe de R$ 500,00 a R$
10.000,00, sendo o valor definido com base na gravidade e
eventual reincidéncia da infracao;

Il - no caso dos entregadores a imposigcao de adverténcia a
multas no importe de R$ 100,00 a R$ 1.000,00, sendo a
penalidade e o valor definidos com base na gravidade e
eventual reincidéncia da infragao.

Paragrafo anico. O valor da multa de que trata esta lei sera
atualizado anualmente pela variacdo do indice de Prego ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada ao exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice sera

aplicado outro que venha a substitui-lo.

Desta forma, o autdgrafo de lei em comento imiscui-se na atividade administrativa
e organizacional do Chefe do Poder Executivo Municipal para iniciar o referido
processo legislativo, nos termos dos arts. 61, §1°, Il da CF/88 e art. 63, paragrafo
Unico, lll e VI e art. 98, | e V, ambos da Constituicdo Estadual, sendo portanto,
inconstitucional por vicio formal (vicio de iniciativa).

O Autografo de lei ao impor a obrigacdo das empresas de aplicativos efou
plataformas que atuem no ramo de entrega pela rede mundial de computadores de
expor de modo visivel, em suas mochilas, a réplica idéntica a da placa
regulamentada pelo DETRAN da respectiva motocicleta ou motoneta em uso e,
nos capacetes, a sinalizagao visual reflexiva com os dados da placa regulamentada
pelo DETRAN da respectiva motocicleta ou motoneta em uso e de que as
identificagdes deverdo ter tamanho e modelo que sejam visiveis a olho nu por
transeuntes, é inconstitucional, guer por violacao a competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre direito civil e trabalho(CF/88, art. 22, 1), guer por
violar a livre iniciativa. Desta forma deve ser reconhecida a inconstitucionalidade
formal por violacdo a competéncia privativa da Unido para dispor sobre direito civil
e trabalho (CF/88, art. 22, |).
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A relagé@o entre os motoristas e as empresas de aplicativos sao reguladas por
normas previstas no direito civil ou trabalhista, assim, o Municipio nao tem
competéncia para legislar sobre tal tema, sendo que na relacdo contratual
firmada entre as partes ndo ha as obrigacées prevista no autografo lei. Desta
forma n&o deve o municipio se imiscuir-se em relagéo privada.

Relembro que o STF entendeu em caso que pode ser utilizado como analogia que
o Municipio ndo pode criar normas que fagam restricao ao uso de aplicativos de
transporte individual remunerado de passageiros por motoristas cadastrados:

Ementa: Direito constitucional. Recurso Extraordinario.
Repercussdo Geral. Transporte individual remunerado de
passageiros por aplicativo. livre iniciativa e livre concorréncia.
1. Recurso Extraordinario com repercussio geral interposto
contra acérddo que declarou a inconstitucionalidade de lei
municipal que proibiu o transporte individual remunerado de
passageiros por motoristas cadastrados em aplicativos como
Uber, Cabify e 99. 2. A questdo constitucional suscitada no
recurso diz respeito a licitude da atuacdo de motoristas
privados cadastrados em plataformas de transporte
compartilhado em mercado até entsio explorado por taxistas.
3. As normas que proibam ou restrinjam de forma
desproporcional o transporte privado individual de passageiros
sao inconstitucionais porque: (i) ndo ha regra nem principio
constitucional que prescreva a exclusividade do modelo de taxi
no mercado de transporte individual de passageiros; (i) é
contrario ao regime de livre iniciativa e de livre concorréncia a
criacdo de reservas de mercado em favor de atores
econdmicos j& estabelecidos, com o propésito de afastar o
impacto gerado pela inovagéo no setor; (i) a possibilidade de
intervencéo do Estado na ordem econdémica para preservar o
mercado concorrencial e proteger o consumidor nio pode
contrariar ou esvaziar a livre iniciativa, a ponto de afetar seus
elementos essenciais. Em um regime constitucional fundado
na livre iniciativa, o legislador ordinario ndo tem ampla
discricionariedade para suprimir espacos relevantes da
iniciativa privada. 4. A admissdo de uma modalidade de
transporte individual submetida a uma menor intensidade de
regulagédo, mas complementar ao servico de taxi afirma-se
como uma estratégia constitucionalmente adequada para
acomodac&o da atividade inovadora no setor. Trata-se, afinal,
de uma opcao que: (i) privilegia a livre iniciativa e a livre
concorréncia; (i) incentiva a inovagéo; (iii) tem impacto positivo
sobre a mobilidade urbana e o meio ambiente; (iv) protege o
consumidor; e (v) & apta a corrigir as ineficiéncias de um setor
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submetido historicamente a um monopdlio “de fato”. 5. A
Unido Federal, no exercicio de competéncia legislativa
privativa para dispor sobre transito e transporte (CF/1988,
art. 22, Xl), estabeleceu diretrizes requlatérias para o
transporte privado individual por aplicativo, cujas normas
nao incluem o controle de entrada e de preco. Em razio
disso, a requlamentacio e a fiscalizacdo atribuidas aos
municipios e ao Distrito Federal ndo podem contrariar o
padrao regulatério estabelecido pelo legislador federal. 6.
Recurso extraordinario desprovido, com a fixagdo das
seguintes teses de julgamento: “1. A proibigdo ou restricdo da
atividade de ftransporte privado individual por motorista
cadastrado em aplicativo € inconstitucional, por violagdo aos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; e 2. No
exercicio de sua competéncia para regulamentagcdo e
fiscalizacao do transporte privado individual de passageiros, os
Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os
parametros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22,
XI)”.

(RE 1054110, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 09/05/2019, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-194 DIVULG 05-09-
2019 PUBLIC 06-09-2019)

Assim, restou decidido que “proibicdo ou restricdo da atividade de transporte
privado individual por motorista cadastrado em aplicativo é inconstitucional,
por violacao aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia”, assim
como, “no exercicio de sua competéncia para regulamentacéo e fiscalizacédo do
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal nao

podem contrariar os parametros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22,
XI).

A nivel federal, o Senado vai analisar o Projeto de lei (PL 1098/22), de autoria do
Senador Giordano (MDB-SP), que dispde sobre a identificacdo dos entregadores
de empresas de aplicativo e de delivery. As medidas propostas a nivel federal
pretendem coibir crimes envolvendo falsos entregadores e garantir mais protecao
para os usuarios.

A SEMDEFES — Secretaria Municipal de Defesa Social alertou ainda que as
penalidades previstas no Projeto de Lei ndo estao previstas no Cédigo de Transito
Brasileiro, instituido pela Lei Federal 9.503/1997, portanto, ndo cabe aos Agentes
de Transito Municipais, subordinados a Geréncia de Transito desta Secretaria, a
aplicagdo das penalidades ali impostas. Além da dificuldade na aplicagdo de
penalidade quando por exemplo, um profissional de outro municipio estiver
fazendo entrega em Cariacica.
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O STF também restringe a competéncia de leis estaduais ou municipais que imp&e

obrigacdes as empresas em matéria reservada a Unido (CF/88, art. 22, I e X?),
em especial sobre direito civil e trabalhista.

Ementa: COMPETENCIA LEGISLATIVA. ADI. LEI ESTADUAL
QUE ESTABELECE MEDIDAS DE SEGURANCA EM
ESTACIONAMENTOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei
Estadual 1.748/1990, que impoe medidas de seguranca em
estacionamento, é inconstitucional, quer por_invadir a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
civil (CF/88, art. 22, 1), conforme jurisprudéncia consolidada
nesta Corte, quer por violar o principio da livre iniciativa (CF/88,
art. 170, par. Unico, e art. 174), conforme entendimento
pessoal deste relator, expresso quando do julgamento da ADI
4862, rel. Min. Gilmar Mendes. 2. O artigo 1° da lei impugnada,
ao obrigar tais empresas a manutengdo de empregados
préprios nas entradas e saidas dos estacionamentos, restringe
a contratacao de terceirizados, usurpando, ainda, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho (CF/88, art. 22, 1). 3. A¢do julgada procedente. 4.
Tese: 1. “Lei estadual que impde a prestagdo de servico
seguranga em estacionamento a toda pessoa fisica ou juridica
que disponibilize local para estacionamento & inconstitucional,
quer por violagdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa.” 2.
“Lei estadual que impde a utilizagdo de empregados préprios
na entrada e saida de estacionamento, impedindo a
terceirizagdo, viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho.” (ADI 451, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG
08-03-2018 PUBLIC 09-03-2018)

Desta forma, o Autografo de lei ao impor a obrigacéao das empresas de expor de
modo visivel, em suas mochilas, a réplica idéntica & da placa regulamentada pelo
DETRAN da respectiva motocicleta ou motoneta em uso e, nos capacetes, a
sinalizag&o visual reflexiva com os dados da placa regulamentada pelo DETRAN
da respectiva motocicleta ou motoneta em uso e de que as identificacdes deverao
ter tamanho e modelo que sejam visiveis a olho nu por transeuntes, é
inconstitucional, quer por violagdo & competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil e trabalho(CF/88, art. 22, 1), quer por violar a livre

L Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrdrio, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

2 X1 - transito e transporte;
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iniciativa. Assim, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade formal por violagao

a competéncia privativa da Uniao para dispor sobre direito civil e trabalho (CF/88,
art. 22, I).

Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar totalmente o Autégrafo
n® 116/2022, correspondente ao Projeto de Lei n° 067/2022, que dispde sobre a
obrigatoriedade de identificacao de forma visivel dos profissionais e entregadores
de produtos e servigos que se utilizam de motocicleta ou motoneta e da outras
providéncias, por inconstitucionalidade - vicio de iniciativa, assim como, por
violacéo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e trabalho
(CF/88, art. 22, 1), e por violar a livre iniciativa, e por contrariedade ao interesse

publico, as quais ora submeto a elevada apreciagédo dos Senhores Membros dessa
Cémara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica, 19 de setembro de 2022.
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