ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 146/2022, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2022

Ao Excelentissimo Senhor,
KARLO AURELIO VIEIRA DO COUTO — LELO COUTO

Presidente da Camara Municipal de Cariacica
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Orgénica
Municipal, decidi vetar totalmente o Autégrafo n® 135/2022, correspondente ao
Projeto de Lei n° 060/2022, que dispde sobre a instituicdo da “Rua de Lazer’, no
Municipio de Cariacica, localizado na Rua Graciano Neves, no bairro Cariacica-

sede, disciplinando sua utilizacéo.
RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,

existem razbes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

Com efeito, o processo legislativo & o conjunto de atos que garantem a legitimidade
da lei e dos atos normativos.

A Constituicdo Federal contemplou a existéncia de diferentes niveis de entes
federados, sendo esses Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, conferindo-
0s autonomia e atribuindo competéncias para o campo de atuacao.

O projeto de lei cria obrigagdo ao Poder Executivo ao prever a vedacao/blogueio ao
tréfego, nos moldes previstos no paragrafo Unico do artigo 2°, sendo irregular tal
obrigagdo a Administrag&o Publica, pois cabe ao Chefe do Executivo disciplinar o

uso de bens publicos e regulamentar o trafego local.
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Resta evidente também que o Projeto de Lei n® 060/2022 cria obrigacbes
equivocadas ao prever quais as atividades séo alcangadas como lazer: brinquedos
de pequeno e medio porte, atividades culturais, como teatro, musica, danca e
artesanato, esporte e culinaria diversa. Além disso, previu a determinagéo ao érgdo
competente da realizag&o da responsabilidade de anélise técnica da viabilidade do

fechamento de rua de acesso e praca.

Desta forma, o Autdgrafo de lei aprovado imiscui-se na atividade administrativa e
organizacional do Chefe do Poder Executivo Municipal para iniciar o referido
processo legislativo, nos termos dos artigos 61, §1°, 1l da CF/88 e art. 63, paragrafo
unico, il e VI e art. 98, | e V, ambos da Constituicdo Estadual, sendo portanto,

inconstitucional por vicio formal (vicio de iniciativa).

Cabe essencialmente 2 Administragdo Publica, e ndo ao legislador, deliberar a
respeito da conveniéncia e da oportunidade da criagdo e implantacédo de ruas de
lazer, com respectivo fechamento ao trafego. Trata-se de atuac@o administrativa
que é fundada em escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de

qualquer outro poder.

Sabe-se que as regras de transito no &mbito municipal, atendidas as regras gerais
do Cddigo de Transito Brasileiro, encontram-se na gestdo administrativa da cidade,
privativa do Poder Executivo, a quem cabe decidir acerca da conveniéncia e
oportunidade de fechamento de vias publicas e sua destinagdo ao lazer em

determinados dias e horarios, como o disciplinado no ato normativo impugnado.

Ademais, para consolidacdo da referida implantacdo da rua de lazer, sdo
necessarias varias providéncias a cargo do Poder Executivo, como sinalizac3o,
adverténcia etc.

Nos termos do art. 21 do Cdédigo de Transito Brasileiro, compete aos orgéos e

entidades executivos rodoviarios da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, no &ambito de sua circunscricdo atividades de fiscalizacao,
planejamento, sinalizagcdo, engenharia de tréfego, autuac&o, arrecadacdo das

multas, promogé&o de programas de educag&o e seguranca.

Por este motivo a matéria de que cuida o ato normativo impugnado € de atribui¢cao
privativa do Poder Executivo, e ndo cabe ao legislador, deliberar a respeito de
planejamento, sinalizagdo, engenharia de trafego, programas e projeto

relacionados ao transito.

Além disso, leis semelhantes de outros Municipios tratando da mesma matéria ja

foram objetos de declaracio de inconstitucionalidade. Senao vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.743 DE 06
DE MARCO DE 2014 — REGULAMENTACAO DE INSTITUICAC DE
“RUAS DE LAZER” NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SUZANO.
PRETENDIDA A INCONSTITUCIONALIDADE POR VIOLACAQ AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS PODERES POR USURPAR A
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO E POR
IMPLICAR EM AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM INDICACAQ
DE _RECURSOS DISPONIVEIS. NORMA _DE _ INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE INVADIU AS ATRIBUICOES DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. CRIACAO DE DESPESA PUBLICA SEM INDICACAO DE
RECURSOS PARA SUA EXECUGCAO. INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA. DESRESPEITADOS DISPOSITIVOS ESCULPIDOS
NA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES. ACAO JULGADA
PROCEDENTE (TJSP, Direta de Inconstitucionalidade n® 2246394-
91.2016.8.26.0000, Relator: Péricles Piza; Data de Julgamento:
07/06/2017)”

“ACAQO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.848. DE 22
DE_DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA RUA DA CRIANCA E
DO LAZER - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAQO. CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABE AO PREFEITO - VICIO DE INICIATIVA E
VIOLACAO  AOPRINCIPIO DA SEPARACAO DOSPODERES -
USURPACAO DACOMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFEDO PODER
EXECUTIVO LOCAL - CRIACAO DE DESPESAS NAOPREVISTAS NO
ORCAMENTO - AFRONTA ACS ARTIGOS 5°, 25, 47, INCISOS 1l E X1V,
E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE. O
Executivo goza de autonomia e independéncia em relacdo a Camara
Municipal, que n&o podem ser violadas mediante elaboracao legislativa
gue tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em
termos de administragdo pulblica”. “A ingeréncia da Camara Municipal na
esfera de competéncia exclusiva do Prefeito implica transgress&o ao
principio da independéncia e harmonia entre os poderes previsto no
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artigo 5°, caput, da Constituicho Estadual'. (TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2001866-53.2016.8.26.0000; Relator (a): Renato
Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/05/2016; Data de Registro:
12/05/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ARROIO_GRANDE. LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA DJSPONDO
ACERCA DA INSTALACAO DE BRINQUEDOS ACESSIVEIS EM
PRACAS PUBLICAS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. A Lei-Arroio Grande n® 2.781/14
padece de vicio formal na medida em que o Poder Legislativo Municipal
invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo Municipal, pois
afronta dispositivos constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre as
atribuicbes da administracdo municipal. 2. Inconstitucionalidade
declarada com efeitos ex tunc, uma vez que a legislacdo em comento
colide frontalmente com a CE e CF-88, devendo ser retirada do
ordenamento juridico municipal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70062081419, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco,
Julgado em 01/12/2015).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.647. DE 12 DE
SETEMBRO __ DE__ 2013, DO ___MUNICIPIO QA ESTANCIA
HIDROMINERAL DE POA, QUE CRIA RUA DE LAZER EM TRECHO
DE VIA DAQUELA LOCALIDADE E ANUNCIA OS DIAS E PERIODOS
EM_QUE ELE DEVE SER FECHADO. VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDO. QUEBRA DO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS
PODERES. AUMENTO DE DESPESA SEM CORRESPONDENTE
FONTE DE CUSTEIO. VIOLAGAO DOS ARTIGOS 59, 25, 47, INCISOS
Il E XIV E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAQ PAULO.
ACAO PROCEDENTE.” (ADIN 2005269.98.2014.8.26.0000, Rel. Des.
Arantes Teodoro, j. 14 de maio de 2014)

Desta forma, o Autégrafo de lei ao dispor sobre a instituicdo da “Rua de Lazer”, no
Municipio de Cariacica, localizado na Rua Graciano Neves, no bairro Cariacica-
sede, disciplinando sua utilizagdo, é inconstitucional, por violacdo do art. 63 da
Constituicéo Estadual e 53 da Lei Orgénica Municipal.

Senhor Presidente, s&o as razées que me levaram a vetar totalmente o Autégrafo
n® 135/2022, correspondente ao Projeto de Lei n® 060/2022, que institui a “Rua de
Lazer”, no Municipio de Cariacica, localizado na Rua Graciano Neves, no bairro

Cariacica-sede, por inconstitucionalidade - vicio de iniciativa e por contrariedade ao
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interesse publico, as quais ora submeto & elevada apreciagcgdo dos Senhores
Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica, 24 de novembro de 2022.

Assinado de forma digital por
EUCLERIO DE EUCLERIO DE AZEVEDO

AZEVEDO SAMPAIO  SAMPAIC JUNIOR:76138038720

Dados: 2022.11.25 13:56:22
JUNIOR:76138038720 s
EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR

Prefeito Municipal
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