PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 002, DE 09 DE JANEIRO DE 2023

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto
Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi vetar totalmente o Autdgrafo n°® 174/2022, correspondente ao
Projeto de Lei n° 047/2022, que dispde sobre a obrigatoriedade da prestacio de socorro
aos animais atropelados no Municipio de Cariacica.

RAZOES DO VETO

Em andlise detida ao autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia, existem
razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

Com efeito, o processo legislativo € o conjunto de atos que garantem a legitimidade da lei
e dos atos normativos.

A Constituicao Federal contemplou a existéncia de diferentes niveis de entes federados,
sendo esses Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conferindo-os de autonomia e
atribuindo competéncias para o campo de atuac3o.

O projeto de lei imiscui-se na atividade administrativa e organizacional do Chefe do Poder
Executivo Municipal para iniciar o referido processo legislativo, nos termos dos arts. 61,
§1°, Il da CF/88 e art. 63, paragrafo unico, lll e VI e art. 98, | e V, ambos da Constituicéo
Estadual, sendo portanto, inconstitucional por vicio formal (vicio de iniciativa).

Além disso, o Autografo de lei versa tema porventura enquadravel como relativo a
meio ambiente (CF, art. 24, VI), o diploma impugnado define infragao de transito e
lhe comina “in abstracto” san¢do pecuniaria, a definir comportamento sancionavel
por parte de motoristas, motociclistas e ciclistas, que curiosamente s6 vigoraria em
limitado trecho do territorio nacional, isto €, no municipio de Cariacica, sendo
inconstitucional, por violacdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil e trabalho(CF/88, art. 22, [). Desta forma deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade formal por violagao a competéncia privativa da Unido para dispor
sobre direito civil e trabalho (CF/88, art. 22, I).
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A competéncia para definir regras de comportamento na circulagao de pessoas pelas vias
de circulacéo do territério nacional € - como sabido - privativa da Unido (artigo 22, inciso
Xl, da Constituicdo Federal). Na distribuicio das competéncias legiferantes, a Constituicao
Federal concretiza o arcabougo do principio federativo, seara na qual aos Municipios se
reserva a disciplina daquelas matérias que digam respeito ao interesse local, e de forma
sempre suplementar (artigo 30, CF).

A jurisprudéncia patria registra recentes precedentes amoldaveis a espécie dos autos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
10.402, DE 23 DE AGOSTO DE 2021, DO MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE. DE INICIATIVA PARLAMENTAR. QUE “TORNA
OBRIGATORIA A PRESTACAO DE SOCORRO A ANIMAIS
ATROPELADOS PELO CONDUTOR DO VEICULO. NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE _SANTO ANDRE”. MATERIA _RELATIVA A
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO, NOS TERMOS DO ART. 22,
INCISOS | E XI. DA CONSTITUICAO. USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE_MATERIA
RELATIVA A TRANSITO E DIREITO CIVIL.
INCONSTITUCIONALIDADE _MANIFESTA DA LElI IMPUGNADA.
PRECEDENTES DESTE ORGAQ ESPECIAL. ACAO PROCEDENTE.
(TJSP, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2050512-
84.2022.8.26.0000, Desembargador AROLDO VIOTTI, Julgamento:
09/11/2022)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 6.192/2021,
QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE PRESTACAQO DE
SOCORRO AOS ANIMAIS ATROPELADOS NO AMBITO MUNICIPAL
E_DA OUTRAS PROVIDENCIAS INEXISTENCIA DE ViCIO DE
INICIATIVA _E DE RESERVA DA ADMINISTRACAO INVASAQ,
TODAVIA, DE _COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE TRANSITO E DIREITO CIVIL - ARTIGO 22, INCISO
| E XI. DA CONSTITUICAOFEDERAL C.C. ARTIGO 144 DA

CONSTITUICAO ESTADUAL ACAO PROCEDENTE” (TJSP; Orgio
Especial, Direta de Inconstitucionalidade n® 2010724-63.2022.8.26; Rel.
o Des. MATHEUS FONTES; j. 06.07.2022).
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE SAO JOSE DO RIO
PRETO LEI MUNICIPAL N.° 14.142/2022, QUE “DISPOE SOBRE A
SINALIZACAO VERTICAL E HORIZONTAL DE TODA FISCALIZACAO
ELETRONICA DE VELOCIDADE EFETUADA POR MEIO DE LOMBADA
ELETRONICA E RADAR MOVEL OU FIXO NAS VIAS URBANAS DO
MUNICIPIO” USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAQ
PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE, PREVISTA NO
ARTIGO 22, INCISO XI. DA CONSTITUICAO FEDERAL
DESCUMPRIMENTO DAS BALIZAS CONSTITUCIONAIS QUE
ATRIBUEM AS COMPETENCIAS LEGISLATIVAS DOS MUNICIPIOS,
DE  REPRODUCAO  OBRIGATORIA PELOS ESTADOS
INOBSERVANCIA DO ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RESERVA DA ADMINISTRACAO
CONFIGURADA, POIS A LElI IMPUGNADA AVANCA SOBRE
MATERIAS TIPICAS DA GESTAO, ACARRETANDO OFENSA A
SEPARACAO DE PODERES INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA,
CONFORME PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E DESTE ORGAO ESPECIAL ACAO JULGADA PROCEDENTE.” (TJSP:
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°  2058983-
89.2022.8.26.0000; REL. A DES. LUCIANA BRESCIANI: ORGAO
ESPECIAL; J. 03.08.2022).

O STF também restringe a competéncia de leis estaduais ou municipais que impde
obrigagbes as empresas em matéria reservada a Unido (CF/88, art. 22, | e XI"), em

especial sobre direito civil e trabalhista:

Ementa: COMPETENCIA LEGISLATIVA. ADI. LEI ESTADUAL QUE
ESTABELECE MEDIDAS DE SEGURANCA EM ESTACIONAMENTOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Estadual 1.748/1990, que impoe
medidas de sequranca em estacionamento, é inconstitucional, quer

por_invadir a_competéncia_privativa da Uniio para legislar sobre

! Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

[-]

Xl — transito e transporte;
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direito civil (CF/88, art. 22, 1), conforme jurisprudéncia consolidada nesta
Corte, quer por violar o principio da livre iniciativa (CF/88, art. 170, par.
unico, e art. 174), conforme entendimento pessoal deste relator, expresso
quando do julgamento da ADI 4862, rel. Min. Gilmar Mendes. 2. O artigo
1° da lei impugnada, ao obrigar fais empresas a manutencdo de
empregados proprios nas entradas e saidas dos estacionamentos,
restringe a contratag&o de terceirizados, usurpando, ainda, a competéncia
privativa da Uni3o para legislar sobre direito do trabalho (CF/88, art. 22,
). 3. Ac&o julgada procedente. 4. Tese: 1. “Lei estadual que impde a
prestacdo de servico seguranca em estacionamento a toda pessoa fisica
ou juridica que disponibilize local para estacionamento é inconstitucional,
quer por violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil, quer por violar a livre iniciativa” 2. “Lei estadual que impde a
utilizac&o de empregados préprios na entrada e saida de estacionamento,
impedindo a terceirizacdo, viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho” (ADI 451, Relator (a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-045 DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09- 03-2018)

Desta forma, o Autdgrafo de lei ao dispor sobre a obrigatoriedade da prestacao de
Socorro aos animais atropelados no Municipio de Cariacica & inconstitucional, por violagao
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e trabalho (CF/88, art. 22,
). Assim, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade formal por violag&o & competéncia
privativa da Uni&o para dispor sobre direito civil e trabalho.

Senhor Presidente, s3o as razées que me levaram a vetar totalmente o Autografo n°
174/2022, correspondente ao Projeto de Lei n° 047/2022, que dispbe sobre a
obrigatoriedade da prestacdo de socorro aos animais atropelados no Municipio de
Cariacica, por inconstitucionalidade - vicio de iniciativa, assim como, por viclagdo 3
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e trabalho (CF/88, art. 22,
), e por contrariedade ao interesse publico, as quais ora submeto a elevada apreciacao
dos Senhores Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,
Cariacica - ES, 09 de janeiro de 2023.
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