PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito
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MENSAGEM N° 020, DE 27 DE MARCO DE 2023

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi vetar totalmente o Autégrafo n° 015/2023, correspondente ao
Projeto de Lei n° 082/2023, que dispde sobre a obrigatoriedade da CESAN fazer o reparo

e a intervencdo no vazamento de agua potavel ou esgoto em até no méximo 12 horas
apds ser notificada.

Quvida, a Procuradoria do Municipio esta manifestou-se pelo veto do projeto de lei
apresentado.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia, existem
razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

Com efeito, a Constituicdo Federal contemplou a existéncia de diferentes niveis de entes
federados, sendo esses Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conferindo-os de
autonomia e atribuindo competéncias para o campo de atuagio.

O projeto de lei cria obrigacdes ao Poder Executivo, interferindo na atividade administrativa
e organizacional do Chefe do Poder Executivo Municipal para iniciar o referido processo
legislativo, nos termos dos artigos 61, §1°, Il da CF/88 e art. 63, paragrafo Unico, llle Vl e

art. 98, | e V, ambos da Constituicdo Estadual, sendo portanto, inconstitucional por vicio
formal (vicio de iniciativa).

O autégrafo trata do sobre a obrigatoriedade da CESAN fazer o reparo e a intervencdo no

vazamento de agua potavel ou esgoto em até no maximo 12 horas apds ser notificada,
trazendo as seguintes obrigacdes:

Art. 1°. Obriga a CESAN ap6s ser notificada através de seus
canais, a proceder com os devidos reparos em caso de vazamento
nas redes de agua potavel, bem como rede de esgoto em até no
maximo 12 horas no Municipio de Cariacica.
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§1°. Nao sendo atendido o prazo previsto no caput a CESAN sera
multada por érgao competente no valor do salario minimo vigente,
por cada solicitacdo n&o atendida.

§2°. Havendo reincidéncia na mesma solicitacdo a multa sera
aplicada em dobro de acordo com o valor do salario minimo
vigente.

Logo, o Autdgrafo de lei contém vicio de iniciativa, pois a atividade legislativa parlamentar
n&o pode ser exercida de modo a impor ao Prefeito Municipal o que deve ou nio ser feito
em termos de administragdo do Municipio, sendo inconstitucional, por dispor
indevidamente sobre atribuicio das Secretarias Municipais.

A jurisprudéncia de nossos Tribunais ja se consolidou quanto a inviabilidade das normas
de iniciativa parlamentar nas normas que disponham sobre a organizacdo administrativa
do Municipio, conforme se verifica nos julgados:

APELACAO CIVEL — ACAO DECLARATORIA — LEI MUNICIPAL
QUE OBRIGOU A COMPANHIA-RE A CUSTEAR E INSTALAR
EQUIPAMENTO PARA ELIMINACAO DE AR NA REDE DE AGUA
E ESGOTO — ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO
DE INICIATIVA E/OU POR ABUSIVA E ARBITRARIA IMPOSICAO
CONTRATUAL, GERANDO DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO - QUESTAO JA APRECIADA PELO C. ORGAO
ESPECIAL DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA - ACAO
DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE
AFASTOU IDENTICA OBRIGACAO — OFENSA AOS ARTIGOS
117 E 120 DA CONSTITUICAO ESTADUAL — ARTIGO 949,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL —
CORRETO AFASTAMENTO PELA R. SENTENCA DA
OBRIGACAO IMPOSTA PELA LEGISLACAO MUNICIPAL (N°
1.939/09) — MANUTENCAO DA R. SENTENCA - RECURSO
DESPROVIDO. (TJSP, APELACAO CIVEL 1000030-
88.2021.8.26.0355; RELATOR (A): SIDNEY ROMANO DOS REIS:
ORGAO JULGADOR: 62 CAMARA DE DIREITO PUBLICO; FORO
DE MIRACATU - 22 VARA; DATA DO JULGAMENTO: 08/04/2022;
DATA DE REGISTRO: 08/04/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE APRECIACAO
DE MEDIDA LIMINAR LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE INTERFERE NA GESTAO DE CONTRATO
DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO COMPETENCIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL PLAUSIBILIDADE DAS
ALEGACOES DEMONSTRADA - PERIGO DA DEMORA
CARACTERIZADO. 1. Compete ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que interfiram na gestdo dos contratos de
concessao de servicos publicos, revelando-se inconstitucionais as
leis editadas a partir de propostas parlamentares que instituem
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beneficios aos usuarios de servigo publico concedido, tendo em
vista que violam o principio da separacdo dos poderes e alteram
as condigbes dos contratos, impactando no seu equilibrio
econdmico-financeiro. 2. A Lei n® 2.848/2019, do Municipio de Sao
Gabriel da Palha, que obriga o fornecimento e a instalagéo gratuita,
pela concessionaria de servigco de agua, de valvulas de retencéo
de ar para hidrdmetros em todos os imoveis comerciais e
residenciais do Municipio, viola o disposto nos arts. 63, Ill da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e art. 61, § 1°, I, b da
Constituicdo Federal, revelando-se, em principio, inconstitucional
sob o aspecto formal, eis que regula matéria de iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo e foi editada a partir de uma proposta
parlamentar. 3. A despeito da lei impugnada na presente acdo ter
sido editada no ano de 2019, circunstancia que, em principio,
sugere a auséncia de perigo da demora para o deferimento da
medida liminar, ndo ha como ignorar o fato de que a manutencéo
da sua vigéncia afetarda o equilibrio econémico financeiro do
contrato de concessdo de servigo publico de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario firmado entre o Municipio de Sao
Gabriel da Palha e 2a Companhia Espirito Santense de Saneamento
CESAN, uma vez que a concessionaria estara obrigada, sob pena
de multa, a custear a instalagéo de valvulas de retenc¢éo de ar nos
hidrébmetros de todos os imodveis residenciais, comerciais e
industriais do municipio. 4. O perigo da demora é caracterizado
pelo risco de que antes do julgamento do mérito da presente agao
a concessionaria e, subsidiariamente, o Municipio de Sdo Gabriel
da Palha, sofram prejuizos de forma continuada e de reparagéo
incerta, pois terdo que suportar o énus financeiro do cumprimento
da norma teoricamente inconstitucional. 5. Medida liminar deferida.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Desembargadores que integram o Tribunal Pleno do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade
da ata e notas taquigraficas, POR MAIORIA DE VOTOS, DEFERIR
A MEDIDA LIMINAR PLEITEADA E DETERMINAR A
SUSPENSAO IMEDIATA DA EFICACIA DA LEI N° 2.848/2019, DO
MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DA PALHA, nos termos do voto do
Eminente Desembargador Fabio Clem de Oliveira, designado
Relator para a elaboragdo deste acorddo. Vitéria, ES, 16 de
setembro de 2021. PRESIDENTE RELATOR P/ ACORDAO (TJ-
ES - ADI: 00017527620218080000, Relator: FABIO CLEM DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 16/09/2021, TRIBUNAL PLENO,
Data de Publicacao: 01/12/2021)

Além disso, a proposta legislativa apresentada viola o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos publicos ao interferir na relacdo de concesséo existente, instituindo, inclusive,
obrigac&o n&o prevista originalmente no contrato de concessao, de forma ostensiva, acaba
por violar esse equilibrio econdmico-financeiro do contrato, violando, portanto, os artigos
210, incisos 1, 3 e 4 e artigo 32, inciso 21 da Constituicdo Federal.
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Desta forma, aplicando os entendimentos acima apontados, o Autégrafo n°® 015/2023,
correspondente ao Projeto de Lei n® 082/2023, é inconstitucional por violar os arts. 63, llI
e Vl e art. 17 da Constituicao Estadual.

Em que pese a boa intengao do legislador, a medida contraria o interesse publico e invade
a competéncia do Poder Executivo.

Assim, esclareco ainda que a matéria vetada, no que se refere a obrigatoriedade da
CESAN fazer o reparo e a intervengdo no vazamento de agua potavel ou esgoto, ja esta
sendo realizada, conforme esclarecimento trazido pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento da Cidade e Meio Ambiente — SEMDEC, na medida em que a
administragdo municipal j& se encontra emparelhada e adequada para fiscalizar
concessionarias de servigo publico como a CESAN, que procedam de forma insatisfatoria
ou em desacordo com as normas técnicas de servigos de reconstrucdo derivados da
execucao de seu servico, incluindo reparo e intervencdo no vazamento de agua potavel
ou esgoto, uma vez que o Decreto Municipal n® 064/2019 ja prevé no seu artigo 4° o prazo
de até 48 horas para realizag&o do referido reparo.

Cordialmente,

Cariacica-ES, 27 de margo de 2023.

Assinado de forma digital por
EUCLERIO DE EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO

AZEVEDO SAMPAIO  JuNIOR:76138038720
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EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR
Prefeito Municipal

PROC. ELETRONICO: 7.994/2023
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