PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito
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MENSAGEM N°023/2023

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Organica
Municipal, decidi vetar totalmente o Autodgrafo n° 014/2023, correspondente
ao Projeto de Lei n® 027/2023, que visa garantir o direito ao acompanhamento
especializado por equipe multidisciplinar nas escolas privadas de Cariacica para
a pessoa com franstorno do espectro autista — TEA.

RAZOES DO VETO:

Em analise detida ao autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua

importancia, existem razées que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

Em que pese o objetivo do Autografo de Lei ser de prever uma equipe
multidisciplinar composta por profissionais especializados: das &areas da
psicologia, psicopedagogia, pedagogia, fonoaudiologia, terapia ocupacional,
nutricdo ou outro que o aluno necessite, nas escolas privadas de Cariacica para

as pessoas com franstorno do espectro autista — TEA, sempre que for
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comprovada sua necessidade, a normativa municipal proposta impde regras a

serem cumpridas pela iniciativa privada que violam o principio da livre iniciativa.

A proclamar o principio da livre iniciativa, a Constituicio prestigia o direito a todos
reconhecido de explorar as atividades empresariais, e impde a todos o dever de
respeitar esse mesmo direito, declarando inconstitucionais atos que impegam o
seu pleno exercicio. Esse dever de resguardo a livre iniciativa estende-se
também ao Estado, que somente pode ingerir-se na exploracao das atividades

econdmicas nos estreitos limites que a Constituicdo assim permitir.

A autonomia de que goza a municipalidade para disciplinar assuntos de interesse
local n&o Ihes proporciona o direito de inviabilizar a livre concorréncia e a
liberdade do exercicio das atividades econémicas, ou criar obrigacbes que
podem desequilibrar a livre concorréncia.

A garantia da liberdade de iniciativa ao setor privado é tio expressiva que
prejuizos causados a empresarios pela intervengao do Poder Publico no dominio
econdmico s&o passiveis de ser indenizados em determinadas situagdes, com
fundamento no art. 37, §6°, da CF, que consagra a responsabilidade objetiva do
Estado. O STF, inclusive, ja entendeu que "a intervenczo estatal na economia
possui limites no principio constitucional da liberdade de iniciativa e a
responsabilidade objetiva do Estado é decorrente da existéncia de dano
atribuivel a atuacdo deste" (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de

direito Administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 947-
948).
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O autografo de lei em questdo colide com principio expresso na Constituicdo
Federal que € o principio da livre iniciativa. A Constituicdo Federal declara, em
seu art. 1°, inciso IV, a livre iniciativa como principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil.

Em seu art. 170, caput, expressa que a ordem econdémica é fundada na

valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa.

Como fundamento da ordem econdmica, o principio da livre iniciativa atribui a
iniciativa privada o papel central na produgdo e na circulacdo de bens e de
servigos, por meio do que se edificam os pilares da ordem econémica. A funcao
do Estado € a de assegurar a livre iniciativa, e pode explorar diretamente a
atividade econdmica apenas quando tal for necessario a seguranga nacional ou
diante de relevante interesse econdmico (art. 173, CF). O artigo 170 da norma
constitucional introduz um modelo econdmico baseado na liberdade de iniciativa,
que tem por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, sem exclusdes nem discriminagdes. Dai entende-se que,
independentemente de sua natureza, se publica ou privada, toda a empresa para
desenvolver atividade econémica, seja esta indlstria ou comércio, ou ainda,

prestacao de servigos, regem-se pelos principios contidos neste artigo.

Desta feita, o presente autégrafo de lei ndo pode desrespeitar os principios
gerais da atividade econémica e da isonomia. Dessa forma, prevalece o direito

a livre iniciativa, haja vista ser irrazoéavel a intromiss&o pretendida no autégrafo
de lei.

Nesse sentido destaco decisdes do TJ/ES:
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No mesmo sentido
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EMENTA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MEDIDA
CAUTELAR LEI MUNICIPAL N.° 4.768/2018 DO MUNICIPIO DA
SERRA OBRIGAGAO DOS ESTABELECIMENTOS QUE MENCIONA
EM _FORNECER, GRATUITAMENTE, AGUA POTAVEL FILTRADA
AOS CONSUMIDORES PRESENCA DE FUMUS BONI IURIS E DE
PERICULUM IN MORA POSSIVEL INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. 1 Aco direta

de inconstitucionalidade ajuizada em face da Lei Municipal n.°

4.768/2018, que obriga os bares, lanchonetes, restaurantes, hotéis,
shopping centers e estabelecimentos similares a fornecer,
gratuitamente, agua potéavel e filtrada para consumo imediato pelo
consumidor. 2 Identificacdo da presenga do fumus boni iuris e do
periculum in mora, ja que o ato normativo questionada aparenta ser

formal e materialmente inconstitucional, posto violar o principio da

separacao dos poderes e o da livre iniciativa, além da penalidade

prevista na lei revelar-se violadora dos critérios da proporcionalidade e
razoabilidade. Precedentes de casos semelhantes do e. STF e do e.
TJES. 3 Pedido cautelar deferido, com a suspens&o liminar da lei
impugnada. ACORDAO VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em
que sdo partes as acima indicadas, ACORDA o Tribunal Pleno do
egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na
conformidade da ata e notas taquigraficas da sess@o, que integram este
julgado, em , & unanimidade, deferir o pedido cautelar, nos termos do
voto do Relator. Vitdria, ES, de de 2019.
Presidente Relator(TJ-ES - ADI: 00330708220188080000, Relator:
ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 14/03/2019,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: 20/03/2019)

destaco decisao do STF que entendeu que lei que obriga a

prestacdo do servico de empacotamento em supermercados por violar o

principio da livre iniciativa, protegido pelo art. 170, caput, da Constituiggo,

vejamos:
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Direito Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
estadual. Obrigatoriedade de prestagio do servigo de
empacotamento em supermercados. 1. Em relagdo ao conhecimento
da acdo direta, decorrente de conversdo de reclamagido, s&o
perfeitamente compreensiveis a controvérsia e a pretensdo da
requerente, relacionadas a invalidade da Lei estadual n® 2.130/1993
frente & Constituicgo. Além disso, ndo houve prejuizo o contraditorio,
mesmo porgue a requerente anexou a sua peticdo copia da inicial da ADI
669, ajuizada contra lei anterior praticamente idéntica, que contém toda
a argumentacdo necessaria para o julgamento do mérito. 2. Acerca do
vicio formal, toda e qualquer obrigagdo imposta a agentes privados
acabara produzindo, direta ou indiretamente, impactos sobre a atividade
empresarial ou de ordem trabalhista. Sendo assim, ndo se vislumbra
usurpagao da competéncia legislativa privativa da Uni&o, prevista no art.
22, |, da Constituicdo. Também nao parece ser o caso de evidente
invasao da competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local, tal como disposto no art. 30, |, da CF/88, de que é
exemplo a competéncia para disciplinar o horario de funcionamento de
estabelecimentos comerciais (Sumula Vinculante 38). 3. Por outro lado,
a Lei n° 2.130/1993, do Estado do Rio de Janeiro, padece de vicio
material. Isso porque a restricdo ao principio da livre iniciativa, protegido
pelo art. 170, caput, da Constituicdo, a pretexto de proteger os
consumidores, ndo atende ao principio da proporcionalidade, nas suas
trés dimensdes: (i) adequacao; (ii) necessidade; e (iii) proporcionalidade
em sentido estrito. 4. A providéncia imposta pela lei estadual é
inadequada porque a simples presenga de um empacotador em
supermercados nao &€ uma medida que aumente a protecéo dos direitos
do consumidor, mas sim uma mera conveniéncia em beneficio dos
eventuais clientes. Trata-se também de medida desnecessaria, pois a
obrigacé&o de contratar um empregado ou um fornecedor de mao-de-obra
exclusivamente com essa finalidade poderia ser facilmente substituida
por um processo mecanico. Por fim, as sangbes impostas revelam a
desproporcionalidade em sentido estrito, eis que capazes de
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verdadeiramente falir um supermercado de pequeno ou médio porte. 5.
Procedéncia da agao, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
2.130/1993, do Estado do Rio de Janeiro, confirmando-se a liminar
deferida pelo Min. Sepulveda Pertence. ( ADI 907, Relator (a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Relator (a) p/ Acorddo: Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017, ACORDAQO
ELETRONICO DJe-266 DIVULG 23-11-2017 PUBLIC 24-11-2017).
(Sem grifo no original).

Assim sendo, ha ilegalidade e inconstitucionalidade do presente Autégrafo de
Lei, visto que o projeto em questao ofende o principio da livre iniciativa. Assim,
Senhor Presidente, sao as razdes que me levaram a vetar totalmente, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o presente Autdgrafo

de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros
dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica-ES, 30 de marco de 2023.

Assinado de forma digital por
EUCLERIO DE EUCLERIO DE AZEVEDO

AZEVEDO SAMPAIO  SAMPAIO JUNIOR:76138038720
Dados: 2023.03.31 08:05:36
JUNIOR:76138038720 _y300

EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR

Prefeito Municipal
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