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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 48, DE 17 DE MAIO DE 2023

Ao Excelentissimo Senhor, ‘
KARLO AURELIO VIEIRA DO COUTO — LELO COUTO

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inc. VIl do art. 90 da Lei

Orgéanica do Municipio, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse

publico e inconstitucionalidade, o Autégrafo n® 043/2023, correspondente ao
Projeto de Lei n® 021/2023, que dispde sobre implementacio do DIA MUNICIPAL

DO TURISMO.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto dos artigos 2° e 3°,
nestes termos:

Art. 2° - No “Dia Municipal do Turismo”, o Poder Publico Municipal fica
autorizado em fomentar o desenvolvimento de atividades, agdes e
campanhas, facultada a parceria entre as unidades gestoras municipais,
com outros 6rgéos publicos da esfera estadual e federal, com a sociedade
civil organizada e com a categoria empresarial.

RAZOES DO VETO: O texto trata da organizacéo e forma que o evento deve ser
realizado, sendo tal matéria reservada ao chefe do Poder Executivo, violando
assim os incisos Il e VI do art. 63 e art. 17 caput e paragrafo Unico, todos da
Constituicéo do Estado do Espirito Santo. Considerando que a norma de autoria
parlamentar ndo versa apenas sobre a instituicdo de data comemorativa do DIA
MUNICIPAL DO TURISMO, visto que abarca atos de gestdo administrativa, ha
vicio de iniciativa nos termos dos incisos lll e VI do art. 63 art. 17 caput e paragrafo
unico, todas da Constituicdo do Estado do Espirito Santo. Em que pese a boa

intencdo do legislador, a medida contraria o interesse publico, uma vez que a
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proposta devera ser debatida pelo Poder Executivo, cabendo a ela estabelecer os

critérios administrativos.

Art. 3° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de
dotag¢bes orgamentarias proprias da SEMCULT — Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo.

RAZOES DO VETO: O texto trata da fonte de custeio para a realizacao do evento,

sendo tal matéria reservada ao chefe do Poder Executivo, violando assim os'
incisos lll e VI do art. 63 e art. 17 caput e parégrafo Gnico, todos da Constituigéo
do Estado do Espirito Santo. Considerando que a norma de autoria parlamentar
ndo versa apenas sobre a instituigdo de data comemorativa do DIA MUNICIPAL
DO TURISMO, visto que abarca atos de gestao administrativa, ha vicio de iniciativa
nos termos dos incisos Ill e VI do art. 63 e art. 17 caput e paragrafo tnico, todos
da Cbnstituit;éo do Estado do Espirito Santo. Em que pese a boa intengdo do
legislador, a medida contraria o interesse publico, uma vez que a proposta devera
ser debatida pelo Poder Executivo, cabendo a ela estabelecer os critérios
administrativos.

Analisando o texto aprovado percebe-se que parte do autégrafo de lei possui vicio
de iniciativa, pois além de instituir o “Dia Municipal do Turismo”, estabelece
obrigagbes a Administra¢do e tratando de matéria administrativa, adentrando

assim em questdes privativas do Executivo.

E importante ressaltar que cada ente federativo dispée de autonomia para fixar
datas comemorativas que sejam relacionadas com fatos ou pessoas que facam
parte de sua historia, bem como de incluir em seu calendéario eventos tipicos da

localidade, ndo sendo privativa do Chefe do Poder Executivo tal matéria.

No entanto, o presente autégrafo de lei ndo versa apenas sobre instituigio de data

comemorativa, envolve também atos de gestao administrativa, referente a
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organizacao propriamente dita dos eventos.

Com efeito, a atividade leglslativa extrapolou os limites, estando em confronto com
a ordem constitucional, por violar o Principio Federativo e o da Separacgdo de
Poderes. Logo sua propositura, por membro do Poder Legislativo, viola o Principio
da Harmonia e Independéncia dos Poderes, previstos no art. 17 da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo.

Sobre o tema, assim decidiu o TJ/ES:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.9972016, DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI. TEXTO LEGISLATIVO QUE INSTITUI O
“DIA MUNICIPAL SEM CARRO". ESTABELECIMENTO DE ALGUMAS
ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES. VICIO DE INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA. PEDIDO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

I. Em decorréncia do art. 63, paragrafo unico, inc. lll, da Constituicio
Estadual, aplicavel por simetria constitucional & esfera juridica dos
municipios, s@o de iniciativa privativa do prefeito os projetos de Lei
relativos a organizac@o administrativa.

Il. Diante da auséncia de restrigdo especifica, a lei que se limita a criar
data comemorativa & de iniciativa geral, comum, cabendo a qualquer dos
legitimados deflagrar o processo legislativo.

lll. A instituicdo de uma data comemorativa, por si 6, ndo deflagra um
vicio de inconstitucionalidade, porquanto néo possui o condao de interferir
na organizagdo nem no funcionamento da administragdo, tampouco de
impor ao Poder Executivo obrigagdes relativas a implantacdo de
politicas publicas.

IV. Ja o artigo 2° do mesmo Texto Legislativo, por outro lado, padece
de inconstitucionalidade, porque, ao exigir que o Poder Executivo
promova atividades educativas e a realizacdo de campanhas e
programas para obter adeptos ao ndo uso de carros, acaba
interferindo na organizacao administrativa, numa flagrante ofensa ao
inc. lll do paragrafo unico do art. 63 da Constituicio Estadual.

V- Por se tratar da inconstitucionalidade de apenas 01 (um) dispositivo
legal, decerto ndo se revela adequada a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal na sua integra, conclusdo que
encontra amparo tanto no principio da conservagdo das normas guanto
no denominado principio da parcelaridade, o qual possibilita as Cortes
Judiciarias declarar inconstitucional apenas a parte especifica do diploma
legal que esteja em conflito com o texto constitucional, mantendo em vigor
a parcela que com ele seja compativel, desde que autdnoma em relagdo
a parte declarada inconstitucional.

VI- Sem perder de vista que a liminar fora deferida a tempo de evitar a
eficacia social do art. 2° do Texto Legislativo em apreco —isto é, antes da
sua materializagdo no mundo dos fatos — ndo ha necessidade de
modulac¢éo dos efeitos da presente declarago de inconstitucionalidade,
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No mesmo sentido:

razdo pela qual deve ser aplicada ao caso a regra segundo a qual os
efeitos devem ser retroativos ou “ex tunc’. VII- Pedido julgado
parcialmente procedente, para declarar inconstitucional apenas o art. 2°
da Lei n° 3.997/2016, do Municipio de Guarapari. (TJES, Classe: Direta
de Inconstitucionalidade, 100160026017, Relator: J@RGE DO
NASCIMENTO VIANA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 04/08/2016, Data da PublicagZo no Diério: 23/08/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.6742015 O
MUNICIPIO DE VILA VELHA QUE TRATA DA POSSIBILIDADE DE
PARCERIAS PUBLICAS EOU PRIVADAS PARA REALIZACAO DO
EVENTO ARACAS E O FERVO. DIPLOMA DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL QUE INSTITUIU UM EVENTO CULTURAL
COM CRIAGCAO DE POSSIVEIS OBRIGACOES AO EXECUTIVO E
DESPESAS AO ERARIO - VICIO FORMAL — CARACTERIZAQAO EM
FACE DO DISPOSTO NO INCISO lil, DO PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 63, § UNICO, INCISO I, E ARTIGO 91, INCISO II, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — MODULAGAC DOS EFEITOS -
EFICACIA EX NUNC — POSSIBILIDADE — ADI — PROCEDENTE.

1. Sendo a Lei que instituiu o evento "Aragas é o fervo' no Calendario
Oficial de Eventos do Municipio de Vila Velha (lei n° 5. 674/2015) de
iniciativa e sangdo, por rejeigdo de veto, da Casa de Leis da
Municipalidade de Vila Velha, resta caraterizado o vicio formal
apontado, visto que a legislagdo impugnada por essa via nio sé
tratou de instrumento basico da politica de desenvolvimento cultural
do municipio, como também instituiu um evento cultural com
criagado de possiveis obrigagdes ao Executivo e despesas ao eririo,
na medida em que prevé a possibilidade da realizagdo de parcerias
pablicas eou privadas para a realizagdo do evento, restando
demonstrada, nesse contexto, a indevida ingeréncia da Casa de Leis
em matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal .

2. Ademais, a Lei municipal n° 5.6742015, ao determinar a “inclusdo o
evento 'Aragas € o fervo' no Calendario Oficial de Eventos do Municipio
de Vila Velha", desconsiderou, flagrantemente, as normas que dispdem
acerca da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para legislar
sobre a gestéo de suas atividades de organizagéo administrativa.

3. Aggo de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 5.6742015 do Municipio de Vila
Velha, porém com efeitos ex nunc, incidentes a partir da publicacdo deste
acordao.

(TJES, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0000261-
10.2016.8.08.0000, Relator Des. SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE
MENDONCGCA, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
23/03/2017, Data da Publicag&io no Diario: 05/04/2017)

A simples elaboragao da lei descrita nos artigos 1° e 4°, do Autografo de Lei, podem

ser de iniciativa do Poder Legislativo. Entretanto, as questdes tratadas nos artigos

2° e 3° sao de competéncia do Poder Executivo.
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Em razao dos vetos langados, determinei & equipe de Governo empreender

estudos com vistas a elaboragdo de Decreto para tratar dos temas aqui vetados.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar os
dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada

apreciagdo dos Senhores Membros da Camara Municipal de Cariacica-ES.

Cariacica, 17 de maio de 2023.
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