PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito
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MENSAGEM N° 46, DE 17 DE MAIO DE 2023

Ao Excelentissimo Senhor,
KARLO AURELIO VIEIRA DO COUTO — LELO COUTO
Presidente da Camara Municipal de Cariacica,

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inc. VIl do art. 90" da Lei
Orgénica do Municipio, decidi vetar totalmente, por contrariedade ao interesse
publico e inconstitucionalidade, o Autografo n°® 036/2023, correspondente ao
Projeto de Lei n° 006/2023, que dispde sobre 0 FORNECIMENTO DE REMEDIO

PARA EPILEPSIA, proposto pelo Poder Legislativo.

Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto.
RAZOES DO VETO:

Em analise detida ao autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,
existem razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

Analisando o texto aprovado percebe-se que o autografo de lei possui vicio de
iniciativa, pois ao criar a obrigagdo de fornecimento de medicamentos e
estabelecer obrigagbes & Administragdo, adentra assim em questdes privativas do
Executivo, desrespeitando o Principio da Reserva da Administragdo e, como
consequéncia, o Principio da Separacdo dos Poderes.

O autografo de lei prevé regras sobre a criagdo de cadastros, prevendo
informagdes minimas a serem inseridas, assim como, prevé a possibilidade de
ressarcimento de medicamentos adquiridos pelo municipe, caso o medicamento
n&o esteja disponivel.

! Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:
VII — vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Organica;
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Com efeito, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto com
a ordem constitucional, por violar o Principio Federativo e o da Separagdo de
Poderes.

Relembro que a norma de autoria parlamentar que abarca atos de gestio

administrativa, é matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo. Logo sua proposituré, por membro do Poder Legislativo, viola o
Principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes, previstos no art. 17 da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo, vejamos:

Art. 17. Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Paragrafo unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées
de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fungio de um
deles nao podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta
Constituicdo.

Logo, o autdgrafo de lei violou o Principio da Separagdo dos Poderes (artigo 2° e
artigo 84, inciso I, da Constituicéo Federal e artigo 17, paragrafo tnico e artigo
91, inciso I, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo).

O projeto aprovado interfere na Administracdo Publica ao criar obrigacdo de
fornecimento de medicamentos, portanto, invade a esfera reservada no art. 63 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e art. 53 da LOM, vejamos:

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
versem sobre:

| — criacé@o, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracao direta, indireta, ou fundacional;

Il — fixacdo ou aumento de remuneragdo subsidio de seus servidores;
(TERMO “REMUNERAGCAQ” ALTERADO PELA EMENDA N° 07/2000)
lll — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV — organizagao administrativa, matéria tributaria, servigos publicos e
de pessoal da administragéo;

V — criagcdo, estruturacdo e atribuigdes dos d6rgdos da administragdo
publica municipal;

No mesmo sentido, pelo Principio da Simetria, dispde o art. 63 da Constituicdo
Estadual, in verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comisséo da
* Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

2 Art. 91 Compete privativamente ao Governador do Estado:
I - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado a diregdo superior da administracdo estadual;
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Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituigzo.

Paragrafo Gnico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

[--]
[ll - organizagdo administrativa e pessoal da administraggdo do Poder
Executivo;

{/I - criagao, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e
orgaos do Poder Executivo.

Desta forma, nao cabe ao Poder Legislativo a iniciativa de lei que dispoe sobre
atribuicdo das Secretarias Municipais, estando assim caracterizado o vicio de
iniciativa. Desta forma, o projeto de lei aprovado € inconstitucional, conforme
decisdes reiteradas de nossos Tribunais.

A freferida exigéncia imposta ao Municipio, embora elogiavel, importa ainda em
aumento de despesas, sem a correspondente previsdo orgamentaria, uma vez
que exigira da Prefeitura a alocagéo de recursos para sua implementagao, de
modo que também possui inconstitucionalidade formal por auséncia de
pressupostos objetivos da norma, por violagdo aos arts. 64, inciso | e 152, inciso
Il, ambos da Constituicao Estadual:

Art. 64 — Nao sera admitido aumento da despesa prevista: | — nos
projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado o
disposto no art. 151, §§2° e 3°.

Art. 152 — S&o vedados: Il - a realizagao de despesas ou a assuncao de
obrigagoes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais;

Desse modo, considerando que a lei impugnada decorre de iniciativa parlamentar,
tem-se na hipétese um objeto que viola parametro da Constituicdo Estadual (art.
63, paragrafo Unico, inciso lll, art. 64, inciso | e art. 152, inciso I, todos da CE),
sendo certo o vicio formal de inconstitucionalidade.

Em casos semelhantes, o TJ/ES trilhou o mesmo entendimento ora defendido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
44352015, DO MUNICIPIO DE SERRA. MATERIA DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA  FORMAL. ACAO  JULGADA PROCEDENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA COM EFEITOS EX TUNC.
I. O artigo 63, paragrafo Unico, inciso VI, e artigo 91, incisos | e V, alinea
a, da Constituicao Estadual, estabelecem ser de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a
organizagdo administrativa do respectivo Poder, aqui compreendida a
criagdo, estruturagdo, funcionamento e definicdo das atribuigbes dos
Orgaos da Administracdo Publica a ele vinculados, prescrigdes que, &

=Gurgel, n%Etngahﬂw FoRAe F——
£ Com eoluenilfieatditeaR 0 33

confoﬁméaummagnﬂqmeMquezrmmwaammat&w@ mmmra#MﬁaPudms

Droogcrggn_ ICD_Rracil




PREFEITURA MI;NICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

luz do principio da simetria, encontram-se reproduzidas no artigo 143,
incisos Il e V, da Lei Orgénica Municipal do Municipio de Serra. Il. Na
hipétese, ao impor gue os estabelecimentos hospitalares da rede
publica de saide municipal passassem a realizar exames fisicos
especificos em recém-nascidos, criando atribuicées no ambito da
Secretaria de Satde, ingressou o Poder Legislativo Municipal na
seara reservada ao Chefe do Poder Executivo, evidenciando-se a
inconstitucionalidade do comando legislativo por vicio formal de
iniciativa. Ill. Agdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade, com efeito ex tunc, da Lei Municipaln® 44352015,
do Municipio de SerraES. A C O RD A O Vistos, relatados e discutidos
estes dutos, acordam o Egrégio Tribunal Pleno, por unanimidade, julgar
procedente o pedido inicial, para declarar a inconstitucionalidade, com
efeitos ex tunc, da Lei Municipal n® 44352015, do Municipio de SerraES,
extinguindo o feito com resolugdo do mérito, nos termos do artigo 487,
inciso |, do CPGA15, nos termos do voto do relator. (TJES, Classe: Direta
de Inconstitucionalidade, 100160039739, Relator : JORGE HENRIQUE
VALLE DOS SANTOS, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 01/12/2016, Data da Publicagdo no Diario:06/12/2016)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE DISPOE
SOBRE SERVIGO PUBLICO° DE SAUDE. COLETA DE
MEDICAMENTOS. PROJETO DE INICIATIVA DE VEREADOR.
MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VICIO FORMAL DETECTADO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO ENTRE OS PODERES. AUMENTO
INDEVIDO DE DESPESA. PROCEDENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. 1) A promulgacio de lei
pela Camara Municipal oriunda de projeto apresentado por
vereador, impondo que as Unidades de Satide destinem um espacgo
para posto .de coleta de medicamentos e que o Executivo realize
palestras para alertar sobre os riscos de se manter medicamentos
vencidos, inutilizaveis e deteriorados nas residéncias, cujas
despesas correrdo por conta da Secretaria Municipal de Saude,
viola a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar processo legislativo sobre organizacio administrativa,
servicos publicos e estruturacdo das Secretarias e orgéos publicos,
incorrendo em inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa.
Precedentes. 2) Ao extrapolar sua competéncia legiferante, a Camara
Municipal afronta o principio da separagdo entre os Poderes,
sedimentado no art. 17 da Constituicdo deste Estado. 3) A implantacio
da obrigacdo prevista na lei impugnada desacompanhada da
indicacdo dos recursos disponiveis. carecendo de previsio no
plano orcamentario municipal, gera indevida despesa ao erario. 4)
Pedido julgado procedente. (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100150031449, Relator : JOSE PAULO CALMON
NOGUEIRA DA GAMA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 12/11/2015, Data da Publicagdo no Diario: 18/11/2015)

Nesse sentido destaco:

ADI — LEI N° 4.839/2018 — MUNICIPIO DE SERRA — CRIACAO DE
FARMACIA NAS UNIDADES DE _SAUDE _DE__PRONTO
ANTENDIMENTO — MATERIA DE LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO
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PODER EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL
LEl DO MUNICIPIO DA SERRA N° 4.839/2018 CRIACAO DE
FARMACIA NAS UNIDADES DE SAUDE DE PRONTO
ANTENDIMENTO MATERIA DE LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
PROCEDEDENCIA DO PEDIDO DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI.

1. E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. (Sumula n°® 09/TJES).

2. A Lei Municipal da Serra n° 4.839/2018, que, além de criar, no
ambito do Municipio, o projeto Farmacia Ativa, a ser realizado por
meio da implementacéo de farmécia dentro das Unidades de Pronto
Atendimento do Municipio da Serra UPAS, determinou que a
Secretaria Municipal de Salide seja responsavel pela manutencio e
funcionamento das farmacias ativas nas unidades de saide,
constitui matéria atinente aos servicos publicos, com reflexo direto
em atribuicées de 6rgdos do Poder Executivo Municipal e importa
em aumento de despesa, para a qual detém iniciativa privativa o Chefe
do Poder Executivo, violando, portanto, os arts. 63, Paragrafo tnico, Inc.
Vi e 91, Inc. |, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo de 1989,
bem como os artigos 63, Paragrafo tnico, Inc. VI e 84, Inc. lll e VI, da
alinea a, da Constituigao

Federal de 1988.

3. Pedido julgado procedente. Declaragdo de inconstitucionalidade
formal da Lei Municipal da Serra n°® 4.839/2018, com efeitos EX TUNC.

CONCLUSAO: A UNANIMIDADE JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO
EM FACE DE MUNICIPIO DE SERRA.

(TJES, Classe: Direta de Ihconstitucionalidade, 100180042010, Relator:
FABIO CLEM DE OLIVEIRA, Orgo julgador: TRIBUNAL PLENOQ, Data
de Julgamento: 26/03/2019, Data da Publicagdo no Diario: 01/04/2019)

No mesmo sentido:

LEl DO MUNICIPIO DE VILA VELHA — CEMITERIOS — OBRIGACAO
DE FORNECIMENTO DE CADEIRAS DE RODAS - INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO — VICIO FORMAL — MEDIDA CAUTELAR —
DEFERIMENTO.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl ESTADUAL N°
6.177/19. CADEIRAS DE RODAS NOS CEMITERIOS PUBLICOS E
PRIVADOS DO MUNICIPIO DE VILA VELHA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.
1. Conforme art. 63, paragrafo Unico, incisos Ill e IV, da CE, sdo de
iniciativa privativa do Governador Estadual e, pelo principio da simetria,
dos Prefeitos Municipais, as leis que disponham sobre a organizagao
administrativa e pessoal da administracio do Poder Executivo e, ainda,
sobre a criagao, estruturacio e

atribuigbes das Secretarias de Estados e érgéos do Poder Executivo.

2. Nesse contexto, tem-se que a norma ora impugnada ao obrigar todos
os cemitérios do municipio de Vila Velha, piblicos e privados, a
disponibilizarem em suas instalagdes no minimo 3 (trés) cadeiras
de rodas ndo motorizadas, e sobretudo ao obrigar o Poder
Executivo a fiscalizar o cumprimento da lei, acabou por criar novas
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No mesmo sentido;
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atribuicoes ao Poder Executivo, invadindo a competéncia privativa
do Prefeito para organizar a administracio e as medidas de
otimizagdo da atuacido municipal. Com efeito, para o devido
cumprimento da lei $eria necessario o remanejamento de recursos

e de servidores publicos para a devida adequacio a norma e,
naturalmente. para a execucdo da fiscalizac@o periédica de todos

os cemitérios do municipio.

3. A exigéncia imposta, em que pese a inquestionavel boa intengdo dos
parlamentares de Vila Velha, importa ainda em aumento de despesas
sem a correspondente previsa@o orcamentdria, uma vez que exigira da
Prefeitura a alocagdo de recursos para custear a obrigacéo criada pela
lei impugnada, de

modo a revelar a inconstitucionalidade formal por auséncia de
pressupostos objetivo da norma, por violagao aocs arts. 64, inciso | e 152,
inciso Il, ambos da Constituigao Estadual.

4. Em sede de cognigdo sumdria, vislumbra-se indicios de que a norma
impugnada seja formalmente inconstitucional, eis que supostamente
ofende as previsbes contidas no art. 63, paragrafo tnico, incisos | e VI,
art. 64, inciso | e art. 152, inciso Il, todos da CE.

5. O periculum in mora, a seu tumo, também se revela evidenciado, eis
que, se a tutela de urgéncia nao for concedida, o Poder Executivo sera
obrigado a promover a regulamentacido e a fiscalizagdo de norma
hipoteticamente  inconstitucional, em ofensa & organizacdo
administrativa, e despendera recursos publicos, de notéria escassez em
todos os niveis de governo, sobretudo nesse momento de pandemia.

6. Medida liminar deferida.

CONCLUSAQ: ACORDA o Egrégio Tribunal de Justica do Tribunal Pleno
em, & unanimidade, DAR PROVIMENTO

ao recurso, nos termos do voto do eminente relator.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100200013173, Relator:
ELISABETH LORDES, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 25/02/2021, Data da Publicagéo no Diario: 08/03/2021)

%

LEI DO MUNICIPIO DE VILA VELHA — COLETA DE . MEDICAMENTOS
VENCIDOS E ESTRAGADOS - VICIO DE _INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE VILA
VELHA N° 6.056/2018 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE
MEDICAMENTO VENCIDOS E ESTRAGADOS. MATERIA DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO JULGADA

'PROCEDENTE.

1. A lei combatida incorre em flagrante inconstitucionalidade por violago
ao principio da simetria e da independéncia dos poderes, bem como a
Constituigao Estadual, notadamente os art. 63, paragrafo Gnico, inciso Il
e a Lei Organica Municipal em seu art. 34, paragrafo (nico, inciso Il, eis
gue a organizagdo dos servigos publicos é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo municipal.

2. Incumbe ao Poder Executivo Municipal, enquanto gerenciador
das atividades administrativas, avaliar a forma como deverio ser
feitos os recolhimentos de medicamentos vencidos e estragados.
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3. Ac¢do julgada procedente, declarando, por conseguinte, a

inconstitucionalidade formal da Lei no 6.056/2018, do Municipio de Vila

Velha-ES atribuindo-lhe efeito ex tunc.

CONCLUSAQ: ACORDA o Egrégio Tribunal de Justica do Tribunal Pleno

em, & unanimidade, DAR PROVIMENTO

ao recurso, nos termos do voto do eminente relator.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100200013264, Relator:
ROBSON LUIZ ALBANEZ, Org3o julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 04/02/2021, Data da Publicagao no Diario: 12/02/2021)

No mesmo sentido:

LEl DO MUNICIPIO DE VILA VELHA - OBRIGACAO DE
DISPONIBILIZAR POLTRONAS . RECLINAVEIS PARA
ACOMPANHANTES E PARTURIENTES - VICIO DE INICIATIVA —
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
CRIA E INTERFERE NA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA E NAS
ATRIBUICOES DAS SECRETARIA DO GOVERNO DISPONIBILIZACAO
DE POLTRONAS RECLINAVEIS PARA ACOMPANHANTES E
PARTURIENTES DURANTE O PERIODO DA INTERNACAO
HOSPITALAR. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA.
CRIAGAO DE DESPESA SEM PREVISAO EM LElI ORCAMENTARIA.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE.

1. Caso em que se cria_a obrigacdo de disponibilizar poltronas
reclinaveis para os acompanhantes e parturientes, de pacientes
menores de 18 (dezoito) e maiores de 60 (sessenta) anos, durante
todo o periodo da internacio hospitalar. Reconhece-se a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa de norma
municipal, de iniciativa parlamentar, que interfere na organizacio
administrativa. Violagio ao parimetro da Constituicio Estadual
constante do art. 63, paragrafo tinico, inciso lll. Precedentes.

2. Inconstitucionalidade formal por auséncia de pressuposto
objetivo da norma também presente em decorréncia da criacio de
despesas em projeto de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
Municipal, afrontando disposto na Constituicio Estadual e na
Constituicdo Federal.

3. Agéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.
CONCLUSAO: ACORDA o Egrégie Tribunal de Justica do Tribunal Pleno
em, a unanimidade, DAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto
do eminente relator.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100200013132, Relator:
SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA, Orgio julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 04/02/2021, Data da Publicagao
no Diario: 12/02/2021)

Desta forma, restou clara a ingeréncia indevida em temas que devem ser tratados
pelo Poder Executivo.
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Ademais, o Municipio de Cariacica tem padronizado e disponiveis nas
Farmacias das UBS os medicamentos Carbamazepina, Fenitoina,
Fenobarbital, Clonazepam, Acido Valpréico, medicamentos descritos no
Protocolo Clinico e diretrizes terapéuticas da Epllep5|a conforme legislagdes
federais e municipais.

Os demais medicamentos descritos no Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas
da Epilepsia sdo padronizados e dispensados nas Farméacias Cidadas Estaduais.

Diante do exposto, compete a cada Esféra de Gestio a aquisicao e fornecimento
dos medicamentos padronizados em cada Componente da Assisténcia
Farmacéutica. Sendo Componente Basico de responsabilidade do Municipio e
Componente Especializado de responsabilidade do Estado.

Assim sendo, o Autégrafo n® 036/2023, correspondente ao Projeto de Lei n°
006/2023, que dispde sobre o FORNECIMENTO DE REMEDIO PARA EPILEPSIA,
proposto pelo Poder Legislativo, é inconstitucional por violagao do paragrafo
unico, inc. lll, art. 63, art. 64, inciso I, art. 152, inciso Il e art. 17, caput e
paragrafo tnico, todos da Constitdig,éo do Estado do Espirito Santo.

Assim, Senhor Presidente, essas sdo as razoes que me levaram a vetar totalmente,
por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o presente
Autografo de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros dessa Camara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

. Cariacica, 17 de maio de 2023.
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