PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 045/2023

Ao Excelentissimo Senhor,
Karlo Aurélio Vieira do Couto — Lelo Couto

Presidente da Camara Municipal de Cariacica

Senhor Pre%ideﬁte,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inc. VIl do art. 90" da Lei

Orgéanica do Municipio, decidi vetar totalmente, por contrariedade ao interesse

publico e inconstitucionalidade, o Autdgrafo n° 046/2023, correspondente ao
Projeto de Lei n° 033/2023, de iniciativa do Poder Legislativo, que altera a Lei
Municipal n°® 4.895/2011, que dispde sobre a politica de atendimento aos Direitos

da crianga e do adolescente no Municipio de Cariacica e da outras providéncias.
Ouvida, a Procuradoria do Municipio manifestou-se pelo veto.
RAZOES DQ VETO:

Em analise detida ao autégrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia,

existem razoes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

Verifica-se no presente caso que o texto aprovado tem como objetivo alterar a Lei
Municipal n°® 4.895/2011, que dispde sobre a politica de atendimento aos Direitos
da criang¢a e do adolescente no Municipio de Cariacica. .

 Art. 90 — Ao Prefeito compete, privativamente:
VIl — vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista nesta Lei Organica;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
= ESTADO DO ESPIRITO SANTO
@ty - Gabinete do Prefeito

A proposta Iegfslati\}a pretende alterar a composicao do Conselho Municipal

dos Direitbs da Crianca e do Adolescente - COMDCAC para incluir 02 (dois)

membros e seus respectivos suplentes que serao indicados pelo Presidente
do Poder Leglslatlvo )

Com efeito, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto com
a ordem constitucional, por violar o principio federativo e o da separacéo-de

poderes.

Relembro que a norma que abarca atos de gestdo administrativa € matéria de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Logo sua propositura, por
membro do Poder Legislativo, viola o principio da harmonia e independéncia dos
Poderes, previstos no art. 17 da Constituicdo do Estado do E.spirito Santo,

‘e

vejamos:

Art. 17. S0 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicbes de
sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fungéo de um deles néo

podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituicio.

Logo, o autografo de lei violou o Principio da Separagédo dos Poderes (artigo 2° e
artigo 84, inciso Il, da Constituigdo Federal e artigo 17, paragrafo Unico e artigo
91, inciso 12, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo).

2 Art. 91 Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado a dire¢do superior da administracdo
estadual;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

O projeto aprovado' interfere na Administragdo Publica, portanto, invade a

esfera reservada no art. 63 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e

art. 53 da LOM, vejamos:

O art. 53 da Lei O}génica Municipal orienta:

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis

que versem sobre:

| — criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administragdo direta, indireta, ou
fundacional;

Il — fixagdo ou aumento de remuneragdo subsidio de seus
servidores; (TERMO “REMUNERACAQ” ALTERADO PELA
EMENDA N° 07/2000)

Il = regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria dos servidores;

IV — organizacdo administrativa, matéria tributaria, servigos
publicos e de pessoal da administracao;

V ‘= criagd8o, estruturagdo e atribuigbes dos orgdos da

administrac&o publica municipal;

No mesmo sentido, pelo principio da simetrid, dispde o art. 63 da
Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comisséo
da Assembileia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos
cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constituigao.

Paragrafo unico. S8o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:
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[.]

{ll » organizagdo administrativa ® pessoal da administragdo do
Poder Executivo;

[.]

VI - criag&o, estruturagao e atribuicbes das Secretarias de Estado
e orgaos do Poder Executivo.

Com |sso o Autdgrafo de Lei n° 046/2023 possm vicio de iniciativa, pois ao alterar
a composicao do Conselho Municipal dos Dlreltos da Crianca e do Adolescente —
COMDCAC, adentrou em questoes privativas do Executivo, com desrespeito ao
principio da Reserva da Administragdo e, como consequéncia, ao principio da
Separacdo dos Poderes.

Assim, salvo excecgdes previstas constitucionalmente, a participacado de membro
do Poder Legislativo em Conselhos de Administracdo para o desempenho de
funcdes administrativas afetas ao Poder Executivo é vedada pelo principio da

separagao e independéncia dos Poderes.
"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Expresséo 'Camara
Municipal de Sorocaba’ inserta no inciso Ill do art. 3° da Lei Municipal n°®

6.455, de 17-9-2001 — Instituicido do Conselho Municipal Antidrogas

— Orgdo da Administracio Publica municipal, que realiza atividades

administrativas inerentes ao Poder Executivo — Participacio de

membro do Poder Legislativo — Violacédo ao principio da separacao

e independéncia dos Poderes — Ocorréncia. Salvo exce¢des previstas

constitucionalmente, a participagdo de membro do Poder Legislativo em
Conselhos de Administragdo para o desempenho de fungdes
administrativas afetas ao Poder Executivo é vedada pelo principio da
separagdo e independéncia dos Poderes. A violagdo ao principio da
separagéo e independéncia dos Poderes ocorre ndo sé porque o
vereador designado pelo Prefeito para compor o Conselho f';caria

subordinado ao Chefe do Executivo, mas também porque ao Poder

]
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Legislativo compete fiscalizar e monitorar o Poder Executivo. E o
controle externo da Administragdo Publica s6 sera efetivo se o 6rgao
fiscalizatorio puder agir com isengdo e independéncia, em suas

s atividades. Inconstitucionalidade reconhecida. Ag&o procedente para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo 'Camara Municipal de
Sorocaba' contida no inciso Il do art. 3° da Lei Municipal n° 6.455, de 17-
9-2001, do  Municipio de  Sorocaba" (TJ-SP - ADI;
20458049320198260000 SP 2045804-93.2019.8.26.0000, Relator:
Carlos Bueno, Data de Julgamento: 07/08/2019, Orgéo Especial, Data
de Publicagso: 12/08/2019).

A respeito do tema, ja decidiu o egrégio Supremo Tribunal Federal:

“Ago direta de inconstitucionalidade. Emenda Constitucional n° 24 do
Estado de Alagoas. Alteragdo na composicde do Conselho Estadual de
Educacdo. Indicagdo de representante pela Assembleia Legislativa.
Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 1. A ag@o direta foi
proposta em face da Emenda Constitucional n® 24/02 do Estado de
Alagoas, a qual dispds sobre a organizagdo e a estruturagdo do
Conselho Estadual de Educagdo, orgdo integrante da Administrago
P_l]blica_que desempenha fungdes administrativas afetas ao Poder
Executivo, conferindo & Assembleia Legislativa o direito de indicar um
representante seu para fazer barte do Conselho. 2. A disciplina
normativa pertinente ao procésso de criagdo, estruturagdo e definicdo
das atribuicoes dos o6rgaos e entidades integrantes da Administragéo
Publica estadual, ainda que por meio de emenda constitucional, revela
fmatéria que se insere, por sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva
do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 1°,
inciso 1l, alinea e, da Constituicdo Federal. Precedentes. 3. A EC n°
24/02 do Estado de Alagoas incide também em afronta ao principio da

separagdo dos Poderes. Ao impor a indicagao pelo Poder Legislativo
estadual de um representante seu no Conselho Estadual de

Educacdo, cria modelo de contrapeso que ndo guarda similitude

com os parametros da Constituicio Federal. Resulta, portanto, em

interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando

»

=—p
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manifesta intromissio na funcdo confiada ao chefe do Poder

Executivo de exercer a direcao superior e dispor sobre a

organizacdo e o funcionamento da Administracdo Piblica. 4. Acdo
direta julgada procedente.” ( ADI n°® 2.654 AL, rel. Min. Dias Tofolli, j. em
13-8-2014). |

Por fim, destaco que nao pode representante da Camara Municipal, ainda que

por_intermédio de pessoa diversa do parlamentar, integrar Conselhos

Municipais e interferir diretamente em assuntos administrativos da

competéncia do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe exercer a diregéo

superior da administracdo e praticar os demais atos de gestdo. Neste sentido

destaco:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVOS
LEGAIS DO MUNICIPIO DE BERTIOGA INCLUINDO NA
COMPOSICAO DE CONSELHOS MUNICIPAIS REPRESENTANTES
DO PODER LEGISLATIVO LOCAL - IMPOSSIBILIDADE — VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° CAPUT E § 2°, 47, INCISOS Il E XIV, E 144, TODOS DA
CARTA PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
ACAO PROCEDENTE, PRELIMINAR ACOLHIDA PARA JULGAR
EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, NOS
TERMOS DO ART. 485, INCISO VI, DO CPC, EM REL"AQAO AO
INCISO II, DO ARTIGO 3°, DA LEI N° 350/1999, DO MUNICIPIO DE
BERTIOGA". "N&o pode representante da Camara Municipal, ainda gue
por intermédio de pessoa diversa do parlamentar, integrar Conselhos
Municipais e interferir diretamente em assuntos administrativos da
’_competéncia do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe exercer a
diregdo superior da administragdo e praticar os demais atos de gestdo
(artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicio Estadual), instituindo modelo
de confrapeso que ndo guarda similitude com os pardmetros

constitucionais, em flagrante descompasso com a harmonia entre os

Poderes11". (n/ grifo)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
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Assim, depreende-se que a inconstitucionalidade do Autégrafo n°® 046/2023,
correspondente ao Projeto de Lei n°® 033/2023, esta alicergada em 02 (dois)
vicios: a previs@o de participacdo de representantes do Poder Legislativo na
composigdo do Conselho Municipal e a iniciativa privativa do Chefe do Executivo
para deftagragao de léi ‘que disponha sobre a organizagédo e atividade da

administragao publica. ‘ -

Desta forma, restou clara a ingeréncia indevida em temas que devem ser

tratados pelo Poder Executivo..

Assim sendo, o Autografo n°® 046/2023, correspondente ao Projeto de Lei n°
033/2023, de iniciativa do Poder Legislativo, que altera a Lei Municipal n°
4.895/2011, que dispde sobre a politica de atendimento aos Direitos da crianga
e do adolescente no Municipio de Cariacica, proposto pelo Poder Legislativo, é

inconstitucional por violacdo do paragrafo unico, inc. lll, art. 63, e art.

17, caput e paragrafo unico, todos da Constituicao do Estado do Espirito Santo.

Assim,' Senhor Présidente, sdo as razdes que me levaram a vetar totalmente,
por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o presente
Autografo de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros dessa Cérpara Municipal de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica/ES,17 de maio de 2023.

. Assinado de forma digital
EUCLERIO DE EUCLERIO DE AZEVEDO
AZEVEDO SAMPAIO SAMPAIO JUNIOR:76138038720

~Dados: 2023.05.17 17:21:5
~ JUNIOR:76138038720 g0 1
EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR

Prefeito Municipal
PROC. ELET: 15617/2023
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