PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 49, DE 22 DE MAIO DE 2023

Ao Excelentissimo Senhor,
KARLO AURELIO VIEIRA DO COUTO — LELO COUTO
Presidente da Camara Municipal de Cariacica,

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei Orgénica
Municipal, decidi vetar totalmente o Autégrafo n°® 044/2023, correspondente ao Projeto
de Lein®029/2023, que dispde sobre a criagao do Sistema Unico de Cadastro para doagéo
de sobras de materiais de construcédo e da outras providéncias, por inconstitucionalidade
- vicio de iniciativa, visto que, a propositura legislativa cria atribuicbes e despesa ao
municipio, viola o principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes, nos termos
do art. 2° da Constituicdo da Republica, assim como, viola os artigos 63, Ill e Vl e art. 17
da Constituicdo Estadual.

RAZOES DO VETO

Em analise detida ao Autdgrafo, inobstante a iniciativa proposta e sua importancia, existem
razdes que justificam o veto ao presente Projeto de Lei.

O aludido Autégrafo de Lei tem por objetivo o encaminhamento de sobras e restos de
materiais de construcdo oriundos de construtoras e obras particulares (edificactes,

reformas ou demolicbes) para doacgao e reaproveitamento por familias de baixa renda,
visando a reforma ou construcdo de moradias.

Com efeito, a atividade legislativa extrapolou os limites, estando em confronto com a
ordem constitucional, por violar o principio federativo e o da separagéo de poderes.
Relembro que a norma que abarca atos de gestdo administrativa € matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Logo sua propositura, por membro do Poder
Legislativo, viola o principio da harmonia e independéncia dos Poderes, previstos no art.
17 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, vejamos:

Art. 17 Sao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo dnico -E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicdes de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na

func@o de um deles ndo podera exercer a de outro, salvo as excecdes
previstas nesta Constitui¢ao.
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O autdgrafo de lei violou o Principio da Separag¢ao dos Poderes (artigo 2° e artigo 84, inciso
I, da Constituicdo Federal e artigo 17, paragrafo Unico e artigo 91, inciso I', da Constituiciao
do Estado do Espirito Santo).

O projeto aprovado interfere na Administragdo Pulblica, portanto. invade a esfera
reservada no art. 63 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e art. 53 da LOM,
vejamos:

O art. 53 da Lei Organica Municipal orienta:

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das
leis que versem sobre:

IV — organizagdo administrativa, matéria tributaria, servigos
publicos e de pessoal da administracéo;

V — criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos oérgdos da
administragao publica municipal;

No mesmo sentido, pelo principio da simetria, dispde o art. 63 da Constituicao
Estadual, in verbis:
Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicao.
Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:
[...]
Il - organizac@o administrativa e pessoal da administracéo do
Poder Executivo;

L]
VI - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de
Estado e érgaos do Poder Executivo.

As obrigacbes criadas no autografo ceifa a escolha da Administrago Publica a respeito
da melhor forma de implementag&o da politica publica em tela.

Assim, tais dispositivos afrontam os artigos 63, incisos Ill e VI e art. 17 da Constituicio
Estadual, assim como, art. 53, inciso IV e V, da Lei Organica Municipal.

Desta forma, ndo cabe ao Poder Legislativo a iniciativa de lei que dispée sobre atribuicio
das Secretarias Municipais, estando assim caracterizado o vicio de iniciativa.

A lei de iniciativa da Casa Legislativa, que cria obrigagcdes para a Administragéo local,
dentre elas: a de criar um Sistema Unico de Cadastro que permitira o encaminhamento de

! Art. 91 Compete privativamente ao Governador do Estado:

I - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado a dire¢o superior da administragfio estadual;
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sobras e restos de materiais de construgdo oriundos de construtoras e obras particulares;
realizar o cadastro de oferta e procura dos materiais; selecionar as familias que seréo
beneficiadas com os materiais coletados; disponibilizar um numero de telefone ou uma
pagina eletrénica na rede de computadores do 6rgao competente; e realizar campanhas
publicitarias educativas para impulsionar e incentivar empresas, pessoas fisicas e demais
interessados, a contribuir com esta iniciativa, implicam em invasdo de competéncia e
afrontam ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes.

Com isso, o Autografo de Lei n°® 046/2023 possui vicio de iniciativa, pois além de interferir
nas atribuicées do Poder Executivo, cria despesas para o Municipio, na medida em que
havera necessidade do Poder Publico criar uma estrutura para execucgéao de tal servigo,
assim como, despesa com a realizagdo de campanhas publicitarias educativas para
impulsionar e incentivar empresas, pessoas fisicas e demais interessados, a contribuir
com esta iniciativa, conforme previsto no autégrafo.

Desta forma, no presente caso € clara a interferéncia nas atribuicdes do Chefe do
Executivo, pois foram criadas regras a serem cumpridas pelo Municipio de Cariacica.

Por fim, destaco que ha precedentes sobre o tema declarando a inconstitucionalidade da
matéria em legislacdo semelhante a esta proposta, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
QUE DETERMINA A CRIACAO DE DEPOSITO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO PARA DOAR AS PESSOAS DE BAIXA RENDA -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. A LEI DE INICIATIVA DA CASA LEGISLATIVA, N°
3.608/2.014, DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA, QUE
DETERMINA A CRIACAO DE UM DEPOSITO DE SOBRAS DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO PARA DOACAO AS PESSOAS
DE BAIXA RENDA E ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL, SEM
FINS LUCRATIVOS, IMPLICA EM INVASAO DE COMPETENCIA
E AFRONTA AO PRINCIPIO DA __HARMONIA __E
INDEPENDENCIA DOS PODERES, RAZAO PELA QUAL DEVE
SER DECLARADA A _SUA INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCEDENCIA DO PEDIDO QUE SE IMPOE. (TJ-MG - ACAO
DIRETA INCONST: 10000140794827000 MG, RELATOR:
ANTONIO CARLOS CRUVINEL, DATA DE JULGAMENTO:
08/03/2016, ORGAO ESPECIAL / ORGAO ESPECIAL, DATA DE
PUBLICACAO: 15/04/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
QUE CRIA DEPOSITO DE MATERIAL DE CONSTRUQAO PARA
DOA(;AO AS PESSOAS DE BAIXA RENDA - VIOLA(;AO AOS
PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS
PODERES - "FUMUS BONI IURIS" E "PERICULUM IN MORA"
VERIFICADOS - LIMINAR CONCEDIDA. A LEI DE INICIATIVA
DA CASA LEGISLATIVA, QUE DETERMINA A CRIACAO DE UM
DEPOSITO DE SOBRAS DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
PARA DOACAO AS PESSOAS DE_ BAIXA RENDA E
ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL, SEM FINS LUCR_AT[VOS
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A PRINCIPIO, EM UMA ANALISE PERFUNCTORIA, AFRONTA
AO PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. RAZAO PELA QUAL DEVE SER CONCEDIDA A
LIMINAR PARA SUSPENDER A EFICACIA DA LEI MUNICIPAL
N° 3.608, DE 18 DE SETEMBRO DE 2.014. (TJ-MG - ACAO
DIRETA INCONST: 10000140794827000 MG, RELATOR:
ANTONIO CARLOS CRUVINEL, DATA DE JULGAMENTO:
13/05/2015, DATA DE PUBLICACAQ: 29/05/2015)

No presente caso as interferéncias nas atribuicdes do Chefe do Executivo s&o claras, pois
foram criadas regras a serem cumpridas pelo Municipio de Cariacica, com destaque para
os artigos 1°, 3° e 4° do autografo.

Assim sendo, o Autégrafo n® 044/2023, correspondente ao Projeto de Lei n® 029/2023, que
dispde sobre a criagdo do Sistema Unico de Cadastro para doacdo de sobras de materiais
de construgéo, de iniciativa do Poder Legislativo, & inconstitucional por violagdo do
paragrafo unico, inc. Ill, art. 63, e art. 17, caput e paragrafo . unico, todos da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo.
Assim, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar totalmente, por
contrariedade ao interesse pL’iinco e inconstitucionalidade, o presente Autografo de Lei, as

quais ora submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros dessa Camara Municipal
de Vereadores.

Cordialmente,

Cariacica, 22 de maio de 2023.

Assinado de forma digital
EUCLERODE istomsdglee
AZEVEDO SAMPAIQ  SAMPAIO JUNIOR:76138038720
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EUCLERIO DE AZEVEDO SAMPAIO JUNIOR
Prefeito Municipal

PROC. ELETRONICO: 15.616/2023
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